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SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

RESOLUCION No. 022-SIS-FS-MDMQ-2022

Mgs. Fernando Sanchez Cobo
SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de replblica y se gobierna de manera
descentralizada (...);

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que es
deber primordial del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
salud, alimentacion, seguridad social y el agua para sus habitantes.

Que, la Carta Magna, dispone que el ejercicio de los derechos se regird por los principios
establecidos en su articulo 11.

Quie, el articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las personas
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia
a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a
conocer la memoria histdrica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus
propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. No se podra
invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la Constitucion.

Quie, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado”

Quie, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35 determina que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La
misma atencién prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 44, establece: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
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Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso
de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”;

Que, el articulo 44, ibidem, determina que “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demés personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso
de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”.

Que, el articulo 45, ibidem, determina que: Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. EI Estado reconocera 'y
garantizaré la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacién y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en
los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

Que, el articulo 46, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:
“1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud, educacion y cuidado
diario en un marco de proteccion integral de sus derechos”. 2. Proteccion especial contra
cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince
afos, y se implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de
las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la
educacién ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo
personal. Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que
no atenten a su formacién y a su desarrollo integral. (...);

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador reconocen y garantizan a las personas el derecho a la integridad personal, que incluye la
integridad psiquica y moral y una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia.

Que, el articulo 69, ibidem, establece para proteger los derechos de las personas integrantes de la
familia, entre otros: “1. Se promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el
padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y
proteccidn de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de
ellos por cualquier motivo .

Que, el articulo 85, de la Constitucion sefiala que la formulacion, ejecucién, evaluacién y control
de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo a las disposiciones de ese articulo.

Quie, el articulo 156 de la Constitucion sefiala que los consejos nacionales para la igualdad son
organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en

2

Secretariade  QUito
Jorge Washington £4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL Digno



' 2y
N e . Municipio
;| deQuito

| S
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos
gjerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley.
Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional.

Que, el segundo inciso del articulo 320 de la Constitucion establece que “la produccion, en
cualquiera de sus formas, se sujetard a principios y normas de calidad, sostenibilidad,
productividad sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia econdmica y social”.

Que, el articulo 340 de la Constitucidn establece que el sistema nacional de inclusion y equidad
social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

Quie, el articulo 341, ibidem, establece: “El Estado generara las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion,
y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion
etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccién integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de
inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte
del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Que, articulo 347, numeral 5, ibidem, determina que sera responsabilidad del Estado, entre otras,
la de: “5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias y adolescentes,

>

en todo el proceso educativo.”;

Que, el articulo 417 de la Constitucion establece: “Los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano,
de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion.”.

Que, la Convencidn de los Derechos del Nifio, suscrita el 20 de noviembre de 1989, ratificado
por el Ecuador, en su articulo 5, determina: "Los Estados Partes respetaran las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres 0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o
de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiada para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion".
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Que, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en su articulo 31, establece: “1. Los Estados
Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en
la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad,
de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento”.

Que, el articulo 32 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, instituye: “1. Los Estados
Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra
el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales
para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en
particular: a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar; b) Dispondran la
reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c) Estipularan las
penalidades y otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente
articulo.

Que, el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 535, publicado en Registro Oficial 113 de 5 de
Julio del 2000, ratificé "EI Convenio sobre la Edad Minima de Admision al Empleo™ (Convenio
138), comprometiéndose a seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del
trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo
a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.

Que, la Organizacidn Internacional del Trabajo OIT, adoptado por la OIT en 1973, estipula dentro
del Convenio 138 de la OIT, que todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio
se compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los
nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que
haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.

Que, el Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil, y la accién inmediata para su eliminacién, compromete a
los Estados a tomar medidas inmediatas y eficaces para prohibir y eliminar las peores formas de
trabajo infantil, estableciendo en su articulo 1, que todo miembro que ratifique dicho Convenio
debera adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

Que, el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 1 sefiala: “Este Cddigo dispone sobre
la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios,
nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el
disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los
nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos,
conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescenciay a la doctrina de proteccion
integral”.

Que, el propio Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 6 sobre la Igualdad y no
discriminacidn, sefala: “Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran
discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social,
idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacion econdmica, orientacion sexual, estado de
salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicién propia o de sus progenitores,
representantes o familiares”.
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Que, el articulo 8, ibidem, sobre la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia,
determina que: “Es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos,
adoptar las medidas politicas, administrativas, econémicas, legislativas, sociales y juridicas que
sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la
totalidad de los derechos de nifios; nifias y adolescentes”.

Que, el articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: “El interés superior del
nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio
entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podra
invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarila’.

Que, el articulo 12, ibidem, de la prioridad absoluta, establece: “En la formulacion y ejecucion
de las politicas puablicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la
nifiez y adolescencia, a las que se asegurard, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos
y a cualquier clase de atencion que requieran.

Se dara prioridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de seis anos. [...]”

Que, el articulo 15, ibidem, reconoce como Titularidad de derechos a: “Los nifios, nifias y
adolescentes son sujetos de derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos que las
leyes contemplan en favor de las personas, ademas de aquellos especificos de su edad.

Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren bajo jurisdiccion del Ecuador,
gozaran de los mismos derechos y garantias reconocidas por la ley a los ciudadanos
ecuatorianos; con las limitaciones establecidas en la Constitucion y en las leyes. ”.

Que, el articulo 50, ibidem, Derecho a la integridad personal, dispone: “Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica, psicolégica, cultural,
afectiva y sexual. No podran ser sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes”.

Que, el articulo 72, ibidem, dispone que “Las personas que por su profesion u oficio tengan
conocimiento de un hecho que presente caracteristicas propias de maltrato, abuso y explotacion
sexual, trafico o pérdidas de que hubiere sido victima de una nifia, nifio o adolescente,
denunciaran dentro de las veinticuatro horas siguientes de dicho conocimiento ante cualquiera
de los fiscales, autoridades judiciales o administrativas competentes”.

Que, articulo 73, ibidem, sobre el deber de proteccion en los casos de maltrato, establece: “Es
deber de todas las personas intervenir en el acto para proteger a un nifio, nifia o adolescente en
casos flagrantes de maltrato, abuso sexual, trafico y explotacion sexual y otras violaciones a sus
derechos”.

Que, el articulo 81 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, establece que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan contra la
explotacion laboral y econémica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o
nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, 0 que pueda
entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion.
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Que, en el articulo 82 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Reformado por la Disposicién
Reformatoria Tercera de la Ley s/n, R.O. 283-2S, 7-VII-2014), se fija en quince afios la edad
minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades previstas en
dicho Cddigo, y demas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.

Que, en el articulo 83 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, sobre la “Erradicacion del trabajo
infantil”, instituye: “El Estado y la sociedad deben elaborar y ejecutar politicas, planes,
programas y medidas de proteccion tendientes a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y de los
adolescentes que no han cumplido quince afios. La familia debe contribuir al logro de este
objetivo.”

Que, en el articulo 84, ibidem, referente a la Jornada de trabajo y educacion, se menciona que por
ningun motivo la jornada de trabajo de los adolescentes podra exceder de seis horas diarias
durante un periodo méximo de cinco dias a la semana; y se organizar de manera que no limite el
efectivo ejercicio de su derecho a la educacion.

Que, el articulo 93 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que, en el trabajo por
cuenta propia, los municipios otorgaran, en sus respectivas jurisdicciones, los permisos para que
los adolescentes que hayan cumplido quince afios ejerzan actividades econémicas por cuenta
propia, siempre que no sean de aquellas consideradas como perjudiciales o nocivas o que se
encuentren prohibidas en este u otros cuerpos legales. Cada Municipio llevaré un registro de estas
autorizaciones y controlara el desarrollo de las actividades autorizadas a los adolescentes. Los
adolescentes autorizados de conformidad con el inciso anterior, recibirdn del Municipio un carnet
laboral que les proporcionara los siguientes beneficios: acceso gratuito a los espectaculos pablicos
gue determine el reglamento, acceso preferente a programas de proteccion tales como comedores
populares, servicios médicos, albergues nocturnos, matricula gratuita y exencion de otros pagos
en los centros educativos fiscales y municipales.

Que, articulo 190, ibidem, norma la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, concebido como “un conjunto
articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que definen,
gjecutan, controlan y evallan las politicas, planes, programas y acciones, con el propdésito de
garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia; define medidas, procedimientos,
sanciones y recursos, en todos los ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y
restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en este Cédigo, la
Constitucion Politica y los instrumentos juridicos internacionales.”.

Que, articulo 193, ibidem, sobre la Politicas de Proteccidn Integral, establece: “Las politicas de
proteccion integral son el conjunto de directrices de caracter publico, dictadas por los
organismos competentes, cuyas acciones conducen a asegurar la proteccién integral de los
derechos y garantias de la nifiez y adolescencia. [...] Los Planes de Proteccion Integral que se
disefien para alcanzar las finalidades de las politicas de proteccidn integral de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes deben contemplar la accién coordinada de todos los entes
responsables, en el ambito nacional y local, de manera de optimizar los recursos y esfuerzos que

’

se realizan”.

Que, el articulo 227, ibidem, determina sobre los deberes y derechos de la familia del nifio, nifia
0 adolescente, “Los progenitores o miembros de la familia del nifio, nifia y adolescente dentro
del tercer grado de consanguinidad en linea recta o colateral tienen los siguientes derechos y
deberes en el acogimiento familiar: (...) 3. Participar en la determinacion y ejecucion de los
aspectos educativos, emocionales, fisicos, psicoldgicos y afectivos que deben impulsarse para el

’

crecimiento y desarrollo integral del nifio, nifia o adolescente y apoyar su cumplimiento”.

Que, el articulo 134 del Cddigo de Trabajo establece prohibicion de trabajo para nifias, nifios y
adolescentes menores de quince afios; determina los pardametros y condiciones especiales que
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deberdn observarse para que proceda la contratacion de adolescentes, prohibiendo ademas
actividades y trabajos considerados de riesgo para los adolescentes.

Que, los articulos 137y 138 del Cddigo del Trabajo realizan una enmarcacion de los considerados
trabajos prohibidos y trabajos peligrosos para los menores de 18 afios.

Que, en el literal c), del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) establece: "todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se
incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria
para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio
de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para
la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos".

Quie, el articulo 4 literal b) del COOTAD establece entre los fines de los gobiernos autdnomos
descentralizados: “(...) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales
y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales”.

().

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, en el articulo 54, establece las funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal relacionadas con el ejercicio de los derechos de la nifiez y adolescencia, que, entre
atras, son las siguientes: (...) b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
(...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y
redes de proteccion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencion en las zonas
rurales coordinara con los gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales” (...);

Que, el articulo 84 literal j), ibidem, dispone entre las funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano: (...) “j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para
la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y
provinciales”. (...).

Que, el articulo 148 del COOTAD, determina que: "Los gobiernos autdnomos descentralizados
ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que les sean atribuidas por la Constitucién, este Cddigo y el Consejo Nacional de Competencias
en coordinacion con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccion integral
de la nifiez y la adolescencia'...).

Que, el Codigo Organico Integral Penal (COIP), en su articulo 105, instituye que: “La persona
que someta a otra a trabajos forzados u otras formas de explotacion o servicios laborales, dentro
o fuera del pais, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece ajios. (...) 2.
Cuando en estos se utilice a nifias, nifios o adolescentes menores a quince afios de edad. 3.
Cuando se utilice a adolescentes mayores a 15 afios de edad en trabajos peligrosos nocivos o
riesgosos de acuerdo con lo estipulado por las normas correspondientes. (...)".
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Que, el Concejo Metropolitano mediante Ordenanza Metropolitana No. 037-2022, actualiz6 el
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que fue sancionada por el Dr. Santiago
Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 16 de agosto de 2022.

Que, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el Libro 11.V, en su Titulo
I, implementa y regula el Sistema de Proteccion Integral en el DMQ para garantizar los derechos
humanos, individuales y colectivos, especialmente de los grupos de atencion prioritaria y de
aquellos que se encuentran en situacion de exclusién y/o vulnerabilidad.

Que, el Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su 126, dispone: “Crear la
Unidad Patronato Municipal San José, dependiente de la Alcaldia Metropolitana, con autonomia
administrativa y financiera, cuya finalidad esencial es la ejecucion de las politicas de proteccién
social definidas por la municipalidad en favor de nifios, nifias y adolescentes, jovenes, adultos
jévenes, adultos mayores, y familias del comercio minorista, en el ambito del Distrito
Metropolitano de Quito.”

Que, el articulo 127, ibidem, sefiala: “El Patronato Municipal San José para la aplicacion de
politicas y estrategias, coordinara su accionar con la Secretaria responsable de la inclusién social
del Municipio Metropolitano.”

Que, el articulo 841, ibidem, establece: “Impleméntese el Sistema de Proteccion Integral en el
Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria consagrados por la Constitucion y aquellos que se encuentran en situacion de
exclusion y/o vulnerabilidad.”

Quie, el articulo 853, ibidem, establece la conformacidon del Sistema de Proteccion de Derechos,
“I1 [...] Organismos de definicion, planificacidn, control, observancia, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas: a. La Secretaria rectora y responsable de las politicas sociales del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, en cuanto a politicas de inclusion social”.

Que, el articulo 854, ibidem, sobre la rectoria del Sistema. Establece: “El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito es el gobierno auténomo descentralizado que ejerce la rectoria del
Sistema, a través de la Secretaria rectora y responsable de las politicas sociales, que ademas
tendrd competencias especificas de formulacion de las politicas sociales y de inclusion,
lineamientos técnicos para el monitoreo de programas, proyectos y servicios que efectivicen las
politicas publicas para el ejercicio de los derechos”.

Que, el articulo 855, del Cédigo Municipal para el DMQ, establece que, para el funcionamiento
del Sistema, son funciones especificas de la Secretaria rectora y responsable de las politicas
sociales: a. Definir directrices, enfoques y modelos para la organizacion y funcionamiento del
Sistema y los subsistemas. b. Coordinar la gestién de las Secretarias del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito competentes, especialmente en el &mbito de la salud y educacién. c. Dar
seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus funciones de conformidad con la normativa legal
vigente, esta normativa y los reglamentos que se expidan para el efecto por parte de la Secretaria
rectora y responsable de las politicas sociales. d. Promover la articulacion y coordinacion entre
los organismos del Sistema, de los subsistemas, de los grupos de atencion prioritaria, tal como
los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentren en situacion de exclusion, vulnerabilidad
y/o riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito, a fin de aumentar el grado de efectividad en las
respuestas del Sistema a las demandas y necesidades sociales en el Distrito Metropolitano de
Quito. e. Promover, conjuntamente con la Secretaria encargada de la coordinacion territorial y
participacion ciudadana, el fortalecimiento de la participacion de los grupos sociales en los
diferentes barrios, comunas y parroquias en cada administracion zonal, para la conformacién y
fortalecimiento de los Consejos Consultivos de Derechos, asambleas u otros mecanismos de
participacion zonal de cada uno de los grupos de atencién prioritaria. f. Brindar apoyo técnico
a las diferentes secretarias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, administraciones

8

Secretariade  QUito
Jorge Washington £4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL Digno



L
""'Iz' ’. 3 - 3
g — y Municipio
' } i
&) de Quito
zonales y otras dependencias municipales en la implementacion de normas, principios y
enfoques, en las acciones municipales, en especial en lo referente a politicas publicas sociales y
de inclusién. g. Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para
el fortalecimiento de los 6rganos del Sistema (...) .

Que, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su Libro I1.5, Titulo V,
“DE LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DEL TRABAJO INFANTIL EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, en cuyo articulo 968, establece: “El presente Titulo
tiene como objeto garantizar los derechos de nifios/as y adolescentes en el Distrito Metropolitano
de Quito y su proteccion contra el trabajo infantil, mediante la implementacion de normas,
politicas publicas, servicios, asignacion de recursos y demas acciones de prevencion, atencion,
proteccion y restitucion de derechos, que garanticen la erradicacion progresiva del trabajo
infantil asi como el trabajo normado y protegido de los adolescentes a partir de 15 aiios de edad”.

Que, dentro de los objetivos especificos del Titulo V, del Libro 11.5, del Coédigo Municipal, entre
otros establece: (...) “8. Implementar y fortalecer los servicios publicos y privados especializados
de prevencion, atencion, sensibilizacion, proteccion y restitucién de derechos orientados a la
erradicacion del trabajo infantil con calidad, eficacia y eficiencia”. (...).

Que, el articulo 976, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece:
“[...] El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es quien ejerce la rectoria del Subsistema
de Proteccién Integral de los nifios, nifias y adolescentes, a través del ente rector a cargo de las
politicas sociales y de inclusion en el Distrito Metropolitano de Quito”.

Que, el articulo 977 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre la
politica publica, establece: “El Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través del 6rgano rector metropolitano de la politica social y de
inclusion, en coordinacion con el Consejo de Proteccion de Derechos y la Mesa Técnica Distrital
de Erradicacion del Trabajo Infantil y con la participacion ciudadana, impulsara la construccion
de un Plan Distrital para la Erradicacion del trabajo infantil en el DMQ y la proteccion del
trabajo adolescente protegido .

Que, con Accidn de Personal No. 0000017023, el Dr. Santiago Guardaras Izquierdo, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, nombra al Ms. Fernando Sanchez Cobo, en calidad de Secretario
de Inclusion Social.

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-SIS-DMGI-2022-0123-M, de 20 de octubre de
2022, la Mgs. Maria Gabriela Falconi Guaman, Directora Metropolitana de Gestion de la
Inclusién, presenta al Secretario de Inclusion Social (s), el informe de construccién y la versién
final del Plan de Accion Distrital para la prevencion, sensibilizacion y erradicacion del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes 2022-
2026; vy, solicita el documento pertinente para la aprobacién del mismo.

Que, la Secretaria de Inclusién Social (SIS), en cumplimiento de las competencias que le confiere
el Cadigo Municipal en la rectoria del Sistema de Proteccion Integral y como responsable de las
politicas sociales de inclusion del Distrito Metropolitano de Quito, en cuanto a la formulacion de
politicas, lineamientos técnicos para el monitoreo de programas, proyectos y servicios que
efectivicen las politicas publicas para el ejercicio de los derechos, ha coordinado la construccion
del Plan de Accion Distrital para la prevencion, sensibilizacion y erradicacion del trabajo infantil
y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes. Por lo tanto, es
necesario la aprobacion para su implementacién como politica pablica del Sistema.

En uso de las atribuciones establecidas en los articulos 854, 855 y 977 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “PLAN DE ACCION DISTRITAL PARA LA PREVENCION,
SENSIBILIZACION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y LAS GARANTIAS PARA
PROMOVER CONDICIONES DIGNAS PARA EL TRABAJO DE ADOLESCENTES 2022-2026 ",
que forma parte integral de la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion Metropolitana de Gestién de la Inclusion, en coordinacion
con las Unidades Técnicas de la Secretaria de Inclusion Social y con los Organismos del Sistema
de Proteccion Integral en el Distrito Metropolitano de Quito, la implementacion y permanente
retroalimentacion del “PLAN DE ACCION DISTRITAL PARA LA PREVENCION,
SENSIBILIZACION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y LAS GARANTIAS PARA
PROMOVER CONDICIONES DIGNAS PARA EL TRABAJO DE ADOLESCENTES 2022-2026",
cuyo ambito esta delimitado a la jurisdiccion territorial del Distrito Metropolitano de Quito,
priorizando aquellas zonas que presentan mayores indices de trabajo infantil en parroguias
urbanas y rurales.

Articulo 3. Disponer a la Direccion Metropolitana de Gestion de la Inclusion de la Secretaria de
Inclusién Social, ejecute el seguimiento y evaluacién de las actividades contenidas en el PLAN
DE ACCION DISTRITAL PARA LA PREVENCION, SENSIBILIZACION Y ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL Y LAS GARANTIAS PARA PROMOVER CONDICIONES DIGNAS
PARA EL TRABAJO DE ADOLESCENTES 2022-2026".

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrara en vigencia desde la fecha de la
suscripcion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, al 26 de octubre de 2022.

¥ FERNANDO SANCHEZ
2 COB

=

Ak
Mgs. Fernando Sanchez Cobo

SECRETARIO DE INCLUSION SOCIAL,
DEL MUNICIPO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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