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QUITO, CIUDAD QUE TRABAIJA POR EL EJERCICIO Y LA GARANTIA DE DERECHOS

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito trabaja por la construccion de un Quito Digno e
Incluyente, para lo cual, la Secretaria de Inclusiéon Social, desarrolla politicas y acciones de
inclusion de los diferentes grupos de atencidn prioritaria y personas en situacion de riesgo y
vulnerabilidad, establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador y el Cédigo Municipal
vigente.

El trabajo infantil es una problemdtica multicausal que afecta a las nifias, nifios y adolescentes,
perjudicando a su correcto desarrollo fisico y emocional, y constituyendo un factor que perpetuia
la desigualdad social y la pobreza debido, entre otros problemas, al abandono escolar y no acceso
a mejores condiciones laborales. Este flagelo continla presente en nuestra ciudad y requiere que,
con urgencia, los organismos del Estado Central y Local, la Cooperacién Internacional, las
organizaciones de la sociedad civil y todas las y los ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito
nos unamos y de manera organizada trabajemos juntos para su erradicacién.

El presente Plan de Accion Distrital para la Prevencion, Sensibilizacion y Erradicacion del Trabajo

Infantil y las Garantias para Promover Condiciones Dignas para el Trabajo de Adolescentes 2022

— 2026, es una herramienta de politica publica que marca el derrotero a seguir en el presente y

los préximos afios, para dar respuestas integrales a este importante grupo de atencion prioritaria, 3
marcando las estrategias y acciones necesarias para fortalecer las respuestas de Quito como una

ciudad inclusiva.

Es un instrumento de politica publica creado para promover el desarrollo de programas, planesy
proyectos, asi como para generar politicas publicas que garanticen y protejan los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacién de trabajo infantil y las garantias para
promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes, y la articulacidn con las diferentes
instancias del Sistema de Proteccidn Integral.

Este documento construido con una amplia participacion de personas y organizaciones publicas,
privadas, del nivel local y nacional y de la cooperacién internacional, marca lo acordado
conjuntamente. Constituye una herramienta para orientar el accionar de estas mismas
organizaciones en un trabajo cooperativo y colaborativo para la erradicacion del trabajo de nifios,
nifias y adolescentes quienes para esta administracion, tienen rostros concretos y son una de
nuestras prioridades.

Este instrumento forma parte del Plan de Gobierno Municipal 2021 — 2022 y constituye un aporte
de esta administracidn para la construccion de una sociedad equitativa, justa e incluyente.

Dr. Santiago Guarderas lzquierdo
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Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.
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0ODSs Objetivos de Desarrollo Sostenible
oIr Organizacion Internacional del Trabajo
ONG Organizacién no Gubernamental
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
OSE Observatorio Social del Ecuador
PEA Poblacién Econdmicamente Activa
PMDOT Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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RED ANC
SBU
SECAP
SERD

SIS
SIPINNA
SGSG
UNICEF
UPMSJ

Policia Nacional

Red de Atencidn a Nifiez en Calle

Salario Basico Unificado

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion

Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte

Secretaria de Inclusion Social

Sistema Nacional de Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Unidad Patronato Municipal San José
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1. Introduccidn

En el marco del proyecto “Quito Ciudad Inclusiva”, la Secretaria de Inclusion Social se
encuentra realizando acciones intersectoriales para la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, que, debido a varias causas relacionadas principalmente con la pobreza 'y
exclusion social, se encuentran en situacion de trabajo infantil en el Distrito
Metropolitano de Quito.

De acuerdo al ultimo “Diagndstico situacional sobre el trabajo infantil en el Distrito
Metropolitano de Quito”, realizado a finales de 2019 por el Consejo de Proteccién de
Derechos, se determind que habia alrededor de 25.600 nifios, nifias y adolescentes en
situacion de trabajo infantil. Esto representaba el 3% de la poblacion infantil de la ciudad.
De ellos, el 71% tenia entre 5y 14 afios.

El trabajo infantil, en cualquiera de sus formas, constituye una de las peores expresiones
de vulneracién de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, porque les niega su
desarrollo integral. En concreto, el trabajo infantil priva a las nifias, nifios y adolescentes de
espacios de cuidado y crecimiento como el nucleo familiar y escolar, lo que obstaculiza su
oportunidad de satisfacer sus necesidades afectivas, educativas, sociales, Iudicas, entre
otras; desarrollar sus capacidades y cumplir sus aspiraciones. Lo que genera un dafio
directo a sus proyectos de vida, y muestra la no correspondencia entre la atencién a su
interés superior, el Estado Constitucional de Derechos y Justicia y, la formulacién de
politicas publicas por fuera del enfoque intergeneracional de derechos. (Ordenanza
Metropolitana No. 016-2020) 9

En el Distrito Metropolitano de Quito, el trabajo infantil se ha incrementado en los
ultimos afios, constituyéndose actualmente en un problema social y estructural que
tiene varias aristas y que se encuentra interrelacionado con otros problemas sociales,
econdmicos, culturales tales como la pobreza, grandes oleadas migratorias, violencia
intrafamiliar, alcoholismo, abandono, callejizacién, entre otros. (Ordenanza
Metropolitana No. 016-2020)

La Ordenanza Metropolitana No. 016-2020 dispone a la Secretaria de Inclusién Social
como ente rector de la politica social en el Distrito y quien lidera la Mesa Técnica
Distrital en su Art. I.5. (...). - DE LAS ATRIBUCIONES DE LA MESA DE ETI. - “(...) a)
Disefiar e implementar el Plan de Accion Distrital para la prevencion, sensibilizacion y
erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para
el trabajo de adolescentes”.

La Secretaria de Inclusién Social, en cumplimiento de las competencias que le confiere
el Codigo Municipal en la rectoria del Sistema de Proteccidn Integral y responsable de
las politicas sociales y de inclusion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
en cuanto a la formulacion de politicas de inclusién social, lineamientos técnicos para
el monitoreo de programas, proyectos y servicios que efectivicen las politicas publicas
para el ejercicio de los derechos, y en el marco del trabajo de la Mesa Técnica Distrital
de Erradicacion del Trabajo Infantil liderd el proceso de construccién de un Plan de
Accion Distrital para la prevencion, sensibilizacién y erradicacion del trabajo infantil y
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las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes 2022-
2026.

Proceso en el que participaron representantes de 45 organizaciones, instituciones
publicas y privadas miembros de la Mesa (Anexo 1), a través de espacios de didlogo,
retroalimentacién y con una validacion a partir de un proceso de consulta con los
sujetos de derechos: 56 nifias, nifios y adolescentes de edades entre 5y 14 afios del
sector Sur y 80 nifias, nifios y adolescentes de edades entre 5y 14 afios del sector
norte de la ciudad Quito, consultados en el mes de julio de 2022 por la Red de Atencién
a Nifiez en Calle (RED ANC); estos nifios, nifias y adolescentes asisten a programas en
beneficio de poblacidn en situacidon de trabajo infantil.

e Objetivo
Asegurar la proteccién de los derechos de nifias, nifilos y adolescentes en situacion de
trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de
adolescentes, mediante la implementacién de politicas publicas, planes, programas vy
proyectos; y la articulacién entre entidades y organismos del Sistema de Proteccion
Integral del DMQ.

e Alcance
El Plan de Accién Distrital para la prevencién, sensibilizacién y erradicacién del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes 10
establece una temporalidad de 4 afios, del 2022 a 2026.

El presente documento estd delimitado a la jurisdiccién territorial del Distrito
Metropolitano de Quito, priorizando aquellas zonas que presentan mayores indices de
trabajo infantil en parroquias urbanasy rurales.

De acuerdo con la divisién administrativa del pais, existen 9 zonas de planificacién, siendo
la Zona 9 la correspondiente al Distrito Metropolitano de Quito, capital politica,
administrativa y econdmica del pais.

El Distrito Metropolitano de Quito cuenta con 65 parroquias, divididas en 32 parroquias
urbanas y 33 parroquias rurales. Para su gestion administrativa desconcentrada, se

encuentra dividida en 8 Administraciones zonales y una administracion especial turistica:

Cuadro No. 1. Administraciones Zonales

No. ADMINSITRACIONES ZONALES PARROQUIAS QUE LAS CONFORMAN
1 Administracion Zonal Calderdn Calderon, Llano Chico
2 Administracion Zonal La Delicia Nanegal, Nanegalito, Pacto, Gualea, Calacali, San Antonio de

Pichincha, Pomasqui, Nono, El Condado, Comité del Pueblo,
Carcelén, Ponceano, Cotocollao
3 Administracion Zonal Eugenio Espejo Concepcidn, Cochapamba, Kennedy, El Inca, Jipijapa, Belisario
Quevedo, Rumipamba, Ifiaquito, Mariscal Sucre, Nayén, Zambiza,
Atahualpa, Chavezpamba, Perucho, Puéllaro, San José de Minas
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4 Administracion Zonal Manuela Sdenz Centro Histérico, San Juan, Itchimbia, La Libertad, Puengasi
5 Administracion Zonal Eloy Alfaro La Argelia, Chimbacalle, La Magdalena, Chilibulo, San Bartolo, La
Mena, La Ferroviaria, Solanda, Lloa
6 Administracion Zonal Quitumbe La Ecuatoriana, Chillogallo, Quitumbe, Guamani, Turubamba
7 Administracion Zonal Tumbaco Cumbayd, Tumbaco, Puembo, Pifo, Checa, Tababela, Yaruqui, El
Quinche, Guayllabamba
8 Administracién Zonal Los Chillos Conocoto, Guangopolo, Alangasi, La Merced, Pintag, Amaguafia.
9 Administracién Especial Turistica La Barrio turistico La Mariscal de la Parroquia Mariscal Sucre
Mariscal

Fuente: MDMQ.
Elaboracién: DMGI-SIS, 2022.

Grafico No. 1. Mapa del DMQ por Administraciones Zonales

DISTRITO
METROPOLITANO
DE QUITO

Administraciones Zonales

Il La Delicia

Bl Eugenio Espejo

Il Calderon

Il Manuela Saenz

Il Eloy Alfaro
Quitumbe

B Los Chillos

Il Tumbaco

Fuente: Geoportal del DMQ.
Elaboracién: DMGI-SIS, 2022.

2. Metodologia

La propuesta del Plan de Accion Distrital para la prevencion, sensibilizacién y erradicacion
del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de
adolescentes 2022-2026, tomd como punto de partida los datos arrojados por el
diagndstico situacional del trabajo infantil en el Distrito Metropolitano de Quito, realizado
por el Consejo de Proteccidn de Derechos (CPD), en el cual se exponen importantes datos
recabados en la encuesta realizada por el Observatorio Social del Ecuador (OSE) a 3.200
hogares donde habitan nifios, nifias desde los 5 hasta los 14 afios y adolescentes entre
los 15y 17 afios que trabajaban; investigacion realizada en el mes de noviembre del 2019.
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La propuesta metodoldgica se basd en la participacion, la reflexién y el analisis, que
facilitaron la construccién colectiva de alternativas viables frente a la problematica,

mediante mesas de trabajo, espacios participativos para la retroalimentacion de las
propuestas y la generacién de un documento final.

Para ello se plantearon los siguientes objetivos especificos:

o ldentificar las estrategias que se implementaran para la proteccion y garantia de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacién de
trabajo infantil en el DMQ, con la finalidad de prevenir y erradicar la
problematica.

o Generar propuestas desde los/as participantes sobre la problematica, con la
finalidad de ejecutar politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones
gue incidan en los niveles operativos, juridicos y administrativos que nos
permitirdn minimizar este problema social a mediano plazo, apuntando a su
erradicacion.

Ruta Metodoldgica

Para la construccién participativa del Plan de Accién Distrital para la prevencion,
sensibilizacion y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover
condiciones dignas para el trabajo de adolescentes 2022-2026, con la Comisién Asesora

de la Mesa Técnica Distrital de Erradicacién del Trabajo Infantil se realizaron 8 reuniones
preparatorias para la presentacion de la propuesta del Plan. 12

A partir de esta propuesta se realizaron 4 talleres de trabajo para la retroalimentacion y
validacion del Plan de Accién Distrital para la prevencidn, sensibilizacion y erradicacion
del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de
adolescentes, con la participacién de las organizaciones miembros de la Mesa Técnica
Distrital para la Prevencién y Erradicacién de Trabajo Infantil. Anexo 2.

A continuacién, se sefiala la ruta metodoldgica de estos dos talleres: Anexo 3.

En el primer taller del 21 de abril:

Luego de las palabras de bienvenida e inauguracion del taller:

El Consejo de Proteccién de Derechos presentd el Diagndstico de trabajo infantil en el
DMQ, marco normativo, institucional y conceptual.

Un delegado de la Comision Asesora informé sobre el proceso que se realizd para la
construccién de las lineas de accidn o ejes estratégicos que sugieren tenga el Plan de
Accién Distrital para la prevencion, sensibilizacion y erradicacién del trabajo infantil y las
garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes.

Se establecieron 5 mesas de trabajo:

Mesa 1: Revision de los ejes estratégicos sobre servicios de atencion.
Mesa 2: Revision de los ejes estratégicos sobre inclusion econémica.
Mesa 3: Revisién de los ejes estratégicos sobre reparacion de derechos.
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Mesa 4: Revisidon de los ejes estratégicos sobre seguimiento y exigibilidad.

Mesa 5: El modelo de gestion, estrategia de ejecucidn y el sistema de seguimiento,
monitoreo y evaluacion.

Cada mesa designé un/a coordinador/a y secretario/a relator/a que tomd nota de los
aportes generados los que al final de la jornada fueron entregados a la Comision Asesora.

En el segundo taller del 28 de abril:
Cada una de las mesas de trabajo presentd su propuesta seguin la tarea asignada.
Luego de cada presentacion, en plenaria, se receptaron aportes que enriquecieron las

propuestas de las mesas de trabajo y se aprobaron.

La Comisidn Asesora y la SIS consolidd el documento del Plan de Accién Distrital para la
prevencién, sensibilizacién y erradicacién del trabajo infantil y las garantias para
promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes 2022-2026, con los aportes
de las mesas de trabajo y las observaciones realizadas en los talleres.

Consulta a los sujetos de derechos nifias, nifios y adolescentes realizada en julio 2022.

Anexo 4.

Promover la participacion ciudadana, principalmente de los/as titulares de derechos, en

la construccién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas y sus
instrumentos; es un mandato constitucional y de responsabilidad publica que estuvo 13
presente en el proceso metodoldgico de construccién del Plan.

En el marco de la competencia de coordinacidn interinstitucional para la construccion de
la politica publica, el Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito, en coordinacion con el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional,
transfirié a los profesionales de la RED ANC para que sean los encargados de realizar dicha
consulta, la propuesta metodoldgica para facilitar la misma.

La consulta a los sujetos de derechos -nifias, nifios y adolescentes- tuvo por objetivos:
o Promover la participacién de los/as titulares de derechos en el proceso de
construccién del Plan vy,
o Recopilar informacién de las experiencias de las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de trabajo infantil para realizar propuestas encaminadas a encontrar
respuestas que aporten en la erradicacién del trabajo infantil.

La consulta se realizd a 56 nifias, nifios y adolescentes de edades entre 5y 14 afios del
sector Sur y de 80 nifias, nifios y adolescentes de edades entre 5y 14 afios del sector
norte de la ciudad Quito, en el mes de julio de 2022. Estas nifias, nifios y adolescentes
asisten a programas en beneficio de poblacién en situacion de trabajo infantil.

Para la consulta a las nifias, nifios y adolescentes se realizaron las siguientes actividades:
Técnica de presentacion

Dibujo sobre qué es trabajo infantil

Collage con los dibujos

Responder las siguientes preguntas:

AN e
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e (Qué causa el trabajo infantil?

e (Como les afecta el trabajo infantil a las nifias, nifios y adolescentes?
e (Qué propone para erradicar el trabajo infantil?

e (Qué hacemos con todo lo pensado y expresado?

Cierre de la actividad

continuacion, se detallan las respuestas expresadas por las nifias, nifios y

adolescentes a las preguntas sefialadas:
éQué causa el trabajo infantil?

L L L L R R

éCoémo

=
=

Ul

éQu

L L i (VU Ve

Los nifios no tienen plata para estudiar
No tienen plata para comprar medicina para sus abuelos enfermos
A algunos nifios los padres les obligan a trabajar
Los papas no tienen plata
Los nifios trabajan porque les pagan
Los nifios trabajan para comprar comida, ropa vy las cosas de la escuela
Los nifios trabajan para ayudar a pagar las deudas
Algunos papas les mandan a trabajar a los nifios para ellos poder comprar trago
El trabajo infantil es esclavitud, violencia y desigualdad.
Es pérdida de nuestros derechos
Es una obligacién e interés de los papas
Para sobrevivir debemos salir a las calles o vender en los buses
Creo que la causa es la pobreza
Falta de oportunidades
A veces hay otras prioridades

les afecta el trabajo infantil a las nifias, nifios y adolescentes?
Los nifios tienen riesgo como un secuestro
Les pueden robar a los nifios y mandarles al mercado negro, el mercado negro es
donde les sacan el corazdn y los ojos para vender
Pueden ser atropellados por los carros
Los nifios no van a la escuela
Los nifios que trabajan no cumplen las tareas escolares porque tienen que hacer
otras cosas
No tienen tiempo de jugar, solo de trabajar.
Hay gente que se burla y se rie de los nifios que estan vendiendo
No son felices
No estudiar y no saber de la vida
Nos afecta porque no podemos hacer otra cosa mas, solo vender
Nuestros padres no nos apoyan
Afecta nuestra educacién
Nos desmotivan y no tenemos ganas de ir

ropone para erradicar el trabajo infantil?
Hablar con los padres para que no envien a sus hijos a trabajar
Los adultos no deben maltratar y mandar a trabajar en la calle
Los adultos deben trabajar para que estudien sus hijos
Los adultos deben ser responsables
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No deben dejar que los nifios trabajen

Deben denunciar a los padres que mandan a trabajar a los nifos.
Los adultos deben cuidar a los hijos

Que los papas tengan trabajo

Que formen a nuestras familias para que sepan de estos temas
Que haya mds espacios de atencion a los jovenes

Que se controle las normas que se ponen para que ya nadie falte a ella
Que exista un grupo que se haga cargo

Que nos ayuden a tener mejores condiciones

hacemos con todo lo pensado y expresado?

Que sepa la directora

Que le digan al presidente

Que sepan los papas

Deben hacer justicia para los que trabajan

éQu

L R 2 R R U VY

= Que se tome en cuenta lo que nosotros pensamos y sentimos
Entre las principales conclusiones de la consulta, se resaltan:

e las principales causas del trabajo infantil se encuentran en la pobreza de sus familias, la
falta de oportunidades laborales de sus padres, perciben su actividad laboral como un
mecanismo de sobrevivencia para poder cubrir sus necesidades basicas e incluso para
pagar deudas.

e Describen al trabajo infantil como esclavitud, violencia y desigualdad y pérdida de sus
derechos.

15

e Dentro de los efectos del trabajo infantil sefialan que estdn expuestos a riesgos en su
integridad como secuestros, accidentes de transito e incluso trafico de érganos.

e Son privados de su derecho a estudiar y a jugar.

e Sj estudian les afecta en su rendimiento académico y eso incide en su motivacién por
seguir estudiando.

e Sefialan también que son blanco de burlas, lo cual afecta también su integridad
emocional.

e Paraerradicar el trabajo infantil sus propuestas apuntan sobre todo a sus padres, piensan
que se debe hablar con ellos para que ya no los manden a trabajar, que sean
responsables, que su obligacion es cuidar de sus hijos.

e Sefialan la importancia de que sus papas tengan trabajo y que se les ayude a tener
mejores condiciones de vida.

e Piden que sus opiniones sean tomadas en cuenta y compartidas con las autoridades que
pueden tomar decisiones como el presidente y sus propios padres.

En el tercer taller del 22 de septiembre:

Taller de Validacién del Plan de Accién Distrital para la prevencion, sensibilizacion y
erradicacién del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el
trabajo de adolescentes 2022-2026, con la participacién de los actores de la Mesa Técnica
Distrital de Erradicacién del Trabajo Infantil (Anexo 5).

La metodologia para la aprobacion del Plan en este taller, se realizd a partir de la
conformacién de 3 mesas de trabajo en las que se revisaron los aportes a los ejes que
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fueron incorporados por cada institucién, entidad u organizacién presente; las mesas
fueron organizadas de la siguiente manera:
e Mesa 1: eje de prevencidn, eje de atencion y proteccion, y eje de participacion.
e Mesa 2: eje de trabajo infantil peligroso y las peores formas de trabajo infantil,
eje de informacion, eje econdmico y eje de control.
e Mesa 3: eje legal, eje de generacion de capacidades locales, eje de gobernanzay
gestién y eje de seguimiento y evaluacién.
Luego de una revisién exhaustiva, en cada mesa de trabajo se firmé un acta de validacion
por parte de los participantes del Plan de Accion Distrital para la prevencion,
sensibilizacion y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover
condiciones dignas para el trabajo de adolescentes 2022-2026.

Cuarto taller del 13 de octubre:

Taller con Organizaciones de la Sociedad Civil

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SIS-2022-0633-0 el dia 06 de octubre de 2022, por
pedido expreso de las instituciones y por compromiso adquirido, se invitd a las
organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de revisar nuevamente los ejes 3,4, 5y
9 del Plan de Accidn Distrital para la prevencion, sensibilizacién y erradicacién del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes
2022-2026. Taller con el que se completd el proceso de validacion participativo del Plan.

16
3. Marco normativo e institucional
El Plan de Accidén Distrital para la prevencidn, sensibilizacién y erradicacién del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes
2022-2026, estd sustentado en un marco normativo que incluye instrumentos legales
nacionales e internacionales que garantizan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

A continuacién, se detallan dichos instrumentos.

Constitucion de la Republica del Ecuador:
El articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos vy justicia, social (...);

El numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que
es deber primordial del Estado garantizar, sin discriminacidn alguna, el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, salud, alimentacién, seguridad social y el agua para sus
habitantes.

El articulo 11 del mismo cuerpo normativo, sefiala: El ejercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.
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2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas
de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
gue se encuentren en situacién de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucidon y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para
negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que 17
mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional
cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estardn obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de
los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y
empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercerad de
forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables del
dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas.
El Estado sera responsable por detencidn arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracién de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva,
y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso. Cuando una sentencia
condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparard a la persona que haya sufrido
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pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de

servidoras o servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetird en contra de
ellos;

El articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las personas
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la
libertad estética; a conocer la memoria histdrica de sus culturas y a acceder a su
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a
expresiones culturales diversas. No se podra invocar la cultura cuando se atente contra
los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “el trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacién personal y
base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio
de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”

El articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “Las personas

adultas mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastrdéficas o de alta complejidad, recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los 18
ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en

situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las

personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

El articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de
sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.

El articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: Las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y
proteccién desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y recreacién; a la seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social;
al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a
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educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado garantizara su libertad
de expresidn y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas
formas asociativas;

El articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: El Estado adoptar3,
entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

1. Atencién a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud, educacion y
cuidado diario en un marco de proteccién integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afos, y se implementardn politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes serd excepcional, y no podrd conculcar su derecho a la educacién ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetard, reconocerd y respaldard su trabajo y las demads actividades siempre que no
atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracién social de quienes tengan discapacidad.
El Estado garantizard su incorporacion en el sistema de educacién regular y en la
sociedad.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones. 19

Los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconocen y garantizan a las personas el derecho a la integridad personal, que
incluye la integridad psiquica y moral y una vida libre de violencia en el dmbito publico y
privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia.

El articulo 67, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: "Se
reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo fundamental
de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de
sus fines. Estas se constituirdn por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la
igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes {(...)".

El articulo 84 de la Constitucion determina que la Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucion.

El articulo 85, numeral 1 de la Constitucion sefiala que la formulacién, ejecucion,
evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucién, se regularan de acuerdo con las siguientes
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disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir
del principio de solidaridad.

El articulo 156 de la Constitucién sefiala que los Consejos Nacionales para la Igualdad son
organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derecho
humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacién, transversalizacién,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las
tematicas de género, generacionales, interculturales y de discapacidades y movilidad
humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las
entidades rectoras, ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccién de
derechos en todos los niveles de gobierno.

El articulo 275 de la Constitucion define el régimen de desarrollo como el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales
y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del Sumak Kawsay. Agrega que
el buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia armdnica con la
naturaleza.
20

El segundo inciso del articulo 320 de la Constitucion establece que “la produccién, en
cualquiera de sus formas, se sujetara a principios y normas de calidad, sostenibilidad,
productividad sistémica, valoracién del trabajo y eficiencia econdémica y social”.

Los numerales 1y 2 del articulo 326 de la Constitucion establecen que el Estado impulsard
el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo; y que los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles.

El articulo 340 de la Constitucidon establece que “el sistema nacional de inclusion
y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad
de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo”.

El articulo 341 de la Constitucidn establece que “el Estado generara las condiciones para
la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos
y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacién, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o
violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccién
integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiardn por sus principios especificos y los del sistema nacional
de inclusién y equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccién integral
de la nifiez y la adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos
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de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas

y comunitarias”.

El articulo 342 de la Constitucidn dispone que “el Estado asignard, de manera prioritaria
y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y
gestion del sistema”;

El articulo 417 de la Constitucion establece que “los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados
y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaradn los principios pro
ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta
establecidos en la Constitucién”, articulo que debe ser complementado con el principio
para el ejercicio de derechos, encontrado en el articulo 11 numeral 3 del mismo cuerpo
constitucional que sefiala: “ Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte”.

Convencioén de los Derechos del Nifio

El articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, determina que: "Los Estados
Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su
caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la 21
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de
impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccién y orientacion
apropiada para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion".
La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 31, establece: Los Estados
Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y
en las artes. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.

El articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce el derecho de los
nifios a estar protegidos contra la explotaciéon econémica y el desempefio de cualquier
trabajo peligroso y que pueda ser nocivo para su salud, educacién y desarrollo en
cualquiera de los aspectos de su vida.

El Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas

En su 22512 sesién, que tuvo lugar el 29 de septiembre de 2017, entre otras, sefiald las
siguientes observaciones:

El Comité recomienda que el Estado parte:

f) Establezca sistemas locales para la proteccion especial e integral de los nifios que
trabajan, en coordinacién con esos consejos, y asigne recursos humanos, técnicos y
financieros suficientes para su funcionamiento. El Estado parte debe dotar de capacidad
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a las autoridades responsables de los servicios de proteccion especial respecto de las
obligaciones del Estado parte contraidas en virtud de la Convencién;

Explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil

42. El Comité recuerda su recomendacién anterior (CRC/C/ECU/CO/4, parr. 71) vy
recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos por eliminar el trabajo infantil en
todos los sectores de la economia, entre otras formas reforzando las asociaciones con el
sector privado a fin de garantizar que ningun nifio se vea involucrado en el trabajo infantil
y estableciendo programas a nivel local y cantonal para aplicar la estrategia nacional
contra el trabajo infantil.

Organizacién Internacional del Trabajo OIT

El Convenio num. 138 fue adoptado por la OIT en 1973. Estipula que los Estados deberian
elevar progresivamente la edad minima a un nivel que haga posible el mas completo
desarrollo fisico y mental de los nifios. Establece los 15 afios como la edad minima de
admision al trabajo en general.

Por supuesto, una persona de 15 de afios de edad sigue siendo un nifio (definido en el

derecho internacional como toda persona menor de 18 afios), que continua
desarrollandose fisica y mentalmente, que es mas vulnerable que los adultos a los

peligros en el lugar de trabajo, y que por ende debe ser protegido. Por consiguiente, el

Convenio num. 138 establece en 18 afios la edad minima para realizar trabajos peligrosos, 22
definidos como aquéllos que, por su naturaleza o las condiciones en que se realicen,

puedan resultar peligrosos para la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

El Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, sobre la prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil, y la acciéon inmediata para su eliminacién,
compromete a los Estados a tomar medidas inmediatas y eficaces para prohibiry eliminar
las peores formas de trabajo infantil, estableciendo en su articulo 1, que todo miembro
que ratifique dicho Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil con
caracter de urgencia; v,

El Convenio No. 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, en el articulo 3
sefiala que: "A los efectos del presente Convenio, la expresién las peores formas del
trabajo infantil abarca: (a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la ventay la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio
de nifios para utilizarlos en conflictos armados; (b) la utilizacién, el reclutamiento o la
oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones
pornograficas; (c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién
de actividadesiilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como
se definen en los tratados internacionales pertinentes, vy, (d) el trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la
seguridad o la moralidad de los nifios".
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Acuerdos firmados por el Ecuador:

El Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 1330, publicado en Registro Oficial 400 de 21
de Marzo de 1990, ratificé la "Convencion sobre los Derechos del Nifio" adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, en la ciudad de
Nueva York, con la cual se compromete a respetar los derechos enunciados en dicha
Convencién y asegurar su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion sin distincién
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién
publica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o
de sus representantes legales; y, a tomar todas las medidas apropiadas para garantizar
gue el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de
la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus
tutores o de sus familiares.

El Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 535, publicado en Registro Oficial 113 de 5 de
Julio del 2000, ratifico "El Convenio sobre la Edad Minima de Admision al Empleo"
(Convenio 138), comprometiéndose a seguir una politica nacional que asegure la
abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de
admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo
fisico y mental de los menores.

Convenio sobre la Prohibiciéon de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién 23
Inmediata para su Eliminacion

El Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 536, publicado en Registro Oficial 113 de 5 de

Julio del 2000, ratifico el "Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo

Infantil y la Accidon Inmediata para su Eliminacion" (Convenio 182), cuyo texto lo declara

Ley de la Republica y compromete para su observancia el honor nacional,
comprometiéndose a adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de

urgencia.

Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

El Coédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece la responsabilidad del Estado, la
sociedad vy la familia en la garantia y proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el Ecuador, para lo cual debe definir las politicas publicas de proteccién
integral.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia conceptualiza al nifio como sujeto de derechos,
es decir un sujeto social; ademas, dispone que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a nifias, nifios y adolescentes su desarrollo integral y disfrute pleno de sus
derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad.

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en el articulo 11, establece: El interés superior del
nifio. - El interés superior del nifio es un principio que estad orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
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privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para
apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio
entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor
convenga a la realizacién de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el
principio de diversidad étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de
interpretacion de la presente Ley. Nadie podrd invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla.

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en el articulo 12, establece: Prioridad absoluta. -
En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en la provisién de recursos, debe
asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurard, ademas, el
acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencién que requieran.
Se dard prioridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de seis afios. En caso
de conflicto, los derechos de los nifios, niflas y adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demas.

El Libro Primero, Titulo Tercero del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia detalla los
derechos, garantias y deberes de nifios, nifias y adolescentes, dividiéndolos en cuatro
grandes grupos de derechos: a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccion y a la
participacion.
24

El Libro Tercero del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en el articulo 190, norma la
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral a la Nifiez y Adolescencia, concebido como “un conjunto articulado y coordinado
de organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan,
controlan y evaltan las politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de
garantizar la proteccién integral de la nifiez y adolescencia”.

El articulo 81 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan contra
la explotacion laboral y econémica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo
forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, o
gue pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacién.

En el articulo 82 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, se fija en quince afios la edad
minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades
previstas en dicho Cédigo, y demas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal
en el pais.

En el articulo 84 referente a la Jornada de trabajo y educacién, se menciona que por
ningln motivo la jornada de trabajo de los adolescentes podra exceder de seis horas
diarias durante un periodo maximo de cinco dias a la semana; y se organizara de manera
gue no limite el efectivo ejercicio de su derecho a la educacién.
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El articulo 93 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que, en el trabajo por

cuenta propia, los municipios otorgaran, en sus respectivas jurisdicciones, los permisos
para que los adolescentes que hayan cumplido quince afios ejerzan actividades
econdémicas por cuenta propia, siempre que no sean de aquellas consideradas como
perjudiciales o nocivas o que se encuentren prohibidas en este u otros cuerpos legales.
Cada Municipio llevara un registro de estas autorizaciones y controlara el desarrollo de
las actividades autorizadas a los adolescentes. Los adolescentes autorizados de
conformidad con el inciso anterior, recibirdn del Municipio un carnet laboral que les
proporcionara los siguientes beneficios: acceso gratuito a los espectaculos publicos que
determine el reglamento, acceso preferente a programas de proteccion tales como
comedores populares, servicios médicos, albergues nocturnos, matricula gratuita y
exencion de otros pagos en los centros educativos fiscales y municipales.

El Libro Tercero del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en el articulo 190, norma la
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral a la Nifiez y Adolescencia, concebido como “un conjunto articulado y coordinado
de organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan,
controlan y evallan las politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de
garantizar la proteccién integral de la nifiez y adolescencia”.

Ley Organica de Educacién Intercultural

El articulo 5 de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural establece que, el Estado tiene 25
la obligacién ineludible e inexcusable de garantizar el derecho a la educacion, a los
habitantes del territorio ecuatoriano y su acceso universal a lo largo de la vida, para lo

cual generarad las condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades para acceder,
permanecer, movilizarse y egresar de los servicios educativos. El Estado ejerce la rectoria

sobre el Sistema Educativo a través de la Autoridad Nacional de Educacion de
conformidad con la Constitucién de la Republicay la Ley.

Cédigo de Trabajo

El articulo 134 del Cédigo de Trabajo establece prohibicién de trabajo para nifias, nifios y
adolescentes menores de quince afios; determina los parametros y condiciones
especiales que deberdn observarse para que proceda la contratacién de adolescentes,
prohibiendo ademas actividades y trabajos considerados de riesgo para los adolescentes.

Los articulos 137 y 138 del Cddigo del Trabajo realizan una enmarcacién de los
considerados trabajos prohibidos y trabajos peligrosos para los menores de 18 afios.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

En el literal c), del articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) establece que "todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento
de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
articulada y complementaria para la generacién y aplicacion de normativas concurrentes,
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gestidon de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar
mecanismos de cooperacién voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos".

El articulo 4 literal b) del COOTAD establece entre los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: “La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales”.

El articulo 84 literal j) del referido cuerpo normativo, dispone entre las funciones del
gobierno del distrito auténomo metropolitano: “Implementar los sistemas de proteccidén
integral del cantdon que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de
derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinard con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales”.

El articulo 85 del COOTAD determina que: "Los gobiernos auténomos descentralizados
de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne". 26

El articulo 148 del COOTAD en relacién al ejercicio de las competencias de proteccién
integral a la nifiez y adolescencia determina: "Los gobiernos auténomos descentralizados
ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Cédigo y el Consejo
Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia".

El segundo inciso del articulo 598 del COOTAD establece que “los Consejos Cantonales
para la Proteccién de Derechos, tendran como atribuciones las formulaciones,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las
entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de
derechos”.

Cédigo Organico Integral Penal (COIP)

El Codigo Orgdnico Integral Penal (COIP) establece que los “Trabajos forzados u otras
formas de explotacién laboral. - La persona que someta a otra a trabajos forzados u otras
formas de explotacion o servicios laborales, dentro o fuera del pais, sera sancionada con
pena privativa de libertad de diez a trece afios. (...) 2. Cuando en estos se utilice a nifias,
nifios o adolescentes menores a quince afios de edad. 3. Cuando se utilice a adolescentes
mayores a 15 afios de edad en trabajos peligrosos nocivos o riesgosos de acuerdo con lo
estipulado por las normas correspondientes. (...)".
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Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las Mujeres

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las Mujeres
contempla: Articulo 28.- El ente rector de Trabajo. - h) Incentivar en el sector publico y
privado la implementacién de acciones que permitan regular y equiparar los tiempos de
cuidado entre hombres y mujeres.

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
El Codigo Municipal en el Libro 1.V que se refiere a la “Igualdad, Género e Inclusion

|Il

Social”; en su Titulo I, implementa y regula el Sistema de Proteccién Integral en el DMQ
para garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos, especialmente de los
grupos de atencion prioritaria y de aquellos que se encuentran en situacién de exclusioén

y/o vulnerabilidad.

El Codigo Municipal en el Libro 1.V que se refiere a la “Igualdad, Género e Inclusion

|H

Social”; en su Titulo lll que se denomina “De la Proteccién Especial de los Derechos de los
Nifios, Niflas y Adolescentes en Situacién de Riesgo en las Calles del Distrito
Metropolitano de Quito”; establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(MDMQ) tiene como politica publica la proteccion especial de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en situacién de riesgo en las calles del Distrito Metropolitano de
Quito; para el efecto debe orientar sus planes, programas, proyectos y acciones a la
atencion, prevencién, proteccion, restitucion de derechos e inclusion social de este grupo 27
vulnerable; y, que las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
riesgo en las calles del Distrito, y sus familias, recibirdn, en forma preferente, atencion en
salud, educacion, acogida, cultura y recreacion en las dependencias y proyectos
municipales que ofrecen estos servicios.

|II

En el Libro IV que se refiere a la “Igualdad, Género e Inclusién Social”; en su Titulo IV
que se denomina “Proteccion Integral de los Nifios y Adolescentes contra la Explotacién
Sexual en el Distrito Metropolitano de Quito”; establece que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito declara politica publica la proteccién integral de todos los nifios
y adolescentes, que habitan o transitan dentro de su jurisdiccion, contra cualquier forma

de explotacion sexual.

En el libro I.5 regula la igualdad, género e inclusién, particularmente: (i) en el Titulo Ill se
refiere a la proteccién especial de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de riesgo en las calles del DMQ; v, (ii) en el Titulo IV se refiere a la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes contra la explotacién sexual en el DMQ;

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el Libro 1.V que se refiere
a la “Igualdad, Género e Inclusion Social”; en su Titulo |, implementa y regula el Sistema
de Proteccién Integral en el DMQ para garantizar los derechos humanos, individuales y
colectivos, especialmente de los grupos de atencién prioritaria y de aquellos que se
encuentran en situacién de exclusién y/o vulnerabilidad.

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en el Libro 1.V que se refiere
a la “lgualdad, Género e Inclusién Social”; en su Titulo lll que se denomina “De la
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Proteccion Especial de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de
Riesgo en las Calles del Distrito Metropolitano de Quito”; establece que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) tiene como politica publica la proteccién
especial de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo en las calles
del Distrito Metropolitano de Quito; para el efecto debe orientar sus planes, programas,
proyectos y acciones a la atencion, prevencién, proteccion, restitucién de derechos e
inclusion social de este grupo vulnerable; y, que las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacién de riesgo en las calles del Distrito, y sus familias, recibiran, en
forma preferente, atencién en salud, educacién, acogida, cultura y recreacién en las
dependencias y proyectos municipales que ofrecen estos servicios.

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en el Libro 1.V que se refiere
a la “lgualdad, Género e Inclusién Social”
Integral de los Nifios y Adolescentes contra la Explotacion Sexual en el Distrito
Metropolitano de Quito”; establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

; en su Titulo IV que se denomina “Proteccién

declara politica publica la proteccion integral de todos los nifios y adolescentes, que
habitan o transitan dentro de su jurisdiccion, contra cualquier forma de explotacién
sexual.

Instrumentos de Politica Publica

El Plan de Accién Distrital para la prevencién, sensibilizacién y erradicacién del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes
2022 - 2026, se encuentra alineado a los instrumentos de politica publica nacional
elaborada por la Secretaria Nacional de Planificacién, el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional y el Ministerio de Inclusién Econdmicay Social ente rector de la politica
nacional sobre la tematica, asi como con la Agenda de Proteccién de Derechos de Nifiez
y Adolescencia del Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito, en la perspectiva de lograr complementariedad, articulacion y coordinacién
interinstitucional que permita el respeto y proteccién de derechos asi como el acceso a
servicios de los nifios, nifias y adolescentes en situacién de trabajo infantil.

Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 - Secretaria Nacional de Planificacién, 2021.
El Plan de Creacion de Oportunidades 2021 — 2025, SNP (2021) se estructura alrededor
de 5 ejes programaticos, 16 objetivos, 55 politicas y 130 metas, para la ejecucion de la
politica publica del pais.

Gréfico No. 2. Ejes del Plan de Creacion de Oportunidades 2021 - 2025

N L& | &

Transiciéon

Econdmico Social Seguridad ; Institucional
9 Ecoldgica
Reactivar la economia. Erradicar pobreza y Garantizar |la seguridad Garantizar el equilibrio Fomentar la
Atraer inversién generar inclusion. ciudadana y el orden entre crecimiento integridad publica
. Garantizar el acceso a publico. economico, cuidado ¥ la transparencia.
Generar empleo. salud y educacién. Un Estade Segure. ‘gi";n";ﬁ‘;'fsig?é’l'e"e Y
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Fuente: SNP (2021) - PCO 2021 - 2025
Elaboracién: CNIMH
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En el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 en los objetivos del eje social,
objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza
y promover la inclusién social. Plantea como politicas publicas las siguientes:
5.1 Promover el ejercicio de derechos vy la erradicacién de la pobreza con énfasis
en las personas y grupos de atencion prioritaria.
5.2 Combatir toda forma de discriminacidon y promover una vida libre de
violencia, en especial la ejercida contra mujeres, nifiez, adolescencia, adultos
mayores, personas con discapacidad, personas LGBTI+ y todos aquellos en
situacion de vulnerabilidad.
5.3 Consolidar un sistema de seguridad social universal, eficiente, transparente y
sostenible en corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la
ciudadania.
5.4 Promover el acceso al habitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y
digna.
5.5 Mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas tecnologias de la
poblacion.
A partir de las cuales se plantea la siguiente meta correspondiente a la Erradicacién del
Trabajo Infantil:
Meta 5.1.2 Disminuir la tasa de trabajo infantil (de 5 a 14 afos) de 6.10% al 4,42%.

Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional — Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2021-2025.

Conforme a las propuestas de politica publica y/o lineamientos para la reduccion de
brechas establecidas por el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional para la
proteccidn, no violencia y acceso a la justicia se plantea:

Cuadro No. 2. Propuestas de Politicas Publicas de la ANII 2021.2025
Propuesta de politica: | Prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Poblacién objetivo: Nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios.
Lineas de accién Responsables
Implementar acciones para la erradicacion del trabajo | MDT, MIES, JCPD,
infantil y trabajo peligroso en adolescentes. CCPD, GAD.

Secretaria general
de comunicacién de
la Presidencia, MIES,
MDT.

Prevencién | Incorporar en los medios de comunicacion
institucionales, informacién sobre la importancia de
reducir el trabajo infantil.

Fortalecer los mecanismos para la identificacién y
evaluacién integral de nifias, nifios en situacion de
trabajo infantil y adolescentes en trabajos peligrosos.

MDT, MIES,
MINEDUC, MSP.

Vincular a nifias, nifios y adolescentes en situaciéon de
Mitigacion | trabajo infantil y sus familias a los servicios publicos de | MDT, MIES,

salud, educacién e inclusion social y econdmica y MINEDUC, MSP.
realizar seguimiento nominal.

Retirar a nifias, nifios y adolescentes en situacion de MDT, MIES, SDH, CJ,
trabajo infantil y adolescentes mayores de 15 afios en | JCPD.

_ Secretaria de
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situacion de trabajo peligroso e implementar acciones
integrales de proteccion.

Implementar disposiciones normativas para la
regulacion del trabajo formativo de nifias, nifios y MDT, AN, MIES.
Regulacion | adolescentes.

Emitir medidas de proteccidn y sancion para combatir

CJ, JCPD.
el trabajo infantil y la explotacién laboral.

Generar un sistema de informacién sobre trabajo
infantil y adolescente que permita construir estrategias | INEC, MDT, MIES.
de intervencién.
Disefiar acciones y programas para proteger el empleo | MDT, MPCEIP, MAG,
en adolescentes mayores de 15 afios. IEPS.

Apoyo

Implementar acciones para garantizar el cumplimiento
MDT, SDH, DPE,

de los derechos laborales en adolescentes mayores de
GAD, CCPD.

15 afios.

Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
Elaboracion: DMGI-SIS, 2022.

Y como indicadores para el seguimiento de las propuestas de politica publica en referencia al
trabajo infantil plantea:

30
Cuadro No. 3. Indicadores de seguimiento de las propuestas de politica publica ANII 2021-
2025
SEGURIDAD, NO VIOLENCIA Y ACCESO A LA JUSTICIA

Preveniry Disminuir la tasa de | Tasa de trabajo infantil de 5 a 17 afios INEC,
erradicar el trabajo infantil (de ENEMDU.

trabajo infantil. 5 a 14 afios) de Tasa de trabajo infantil de 5 a 14 afios. INEC,
6,10% a 4,42%. ENEMDU.

Tasa de trabajo infantil de 15 a 17 afios. INEC,
ENEMDU.

Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
Elaboracién: DMGI-SIS, 2022.

Agenda de Proteccién de Derechos Nifiez y Adolescencia — Consejo de Proteccion de Derechos,
2018

Conforme a la Agenda de Proteccién de Derechos de Nifiez y Adolescencia del Consejo de
Proteccion de Derechos, 2018, en las politicas priorizadas en el Eje de Proteccion Integral se
encuentra:

Cuadro No. 4. Politicas priorizadas en el Eje de Proteccién Integral CPD 2018.

POLITICA. Implementar las condiciones necesarias para que los nifios, nifias y adolescentes sean
protegidos y disfruten del pleno ejercicio de sus derechos.

DIRECTRIZ ACCIONES AFIRMATIVAS

Secretaria de
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Fortalecer y mejorar los programas y servicios destinados a
Garantizar a nifios, nifias y restituir derechos y proteccion frente al abuso y el trabajo
adolescentes una infantil.
vida libre de abuso y
explotacion.

Implementar mecanismos de control social a la politica de
erradicacién del trabajo infantil.

Fuente: Agenda de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia.
Elaboracién: DMGI-SIS, 2022.

4. Lineamientos estratégicos
El Plan de Accidn Distrital para la prevencidn, sensibilizacién y erradicacién del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes
2022-2026, estd alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, asi como al Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021 — 2033 del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, como se detalla a continuacién:

Alineacion a los Objetivos De Desarrollo Sostenible?

Cuadro No. 5. Objetivos del Desarrollo Sostenible, ONU alineados a la problematica de
Trabajo Infantil.

31
Objetivos y Metas
Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. "
. . . . DE LA POBREZA
Meta 1.2: Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y
- s 8 ®
nifios y nifias de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones M?"n‘
con arreglo a las definiciones nacionales.
Objetivo 2: Poner fin al hambre.
Meta 2.2: Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a
mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacién de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades
de nutricién de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas
de edad.
Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.
—‘bv L 4
1g trabajo infantil tiene consecuencias en las nifias, nifios y adolescentes, ya que no solo se constituye en un impedimento para que
las y los nifios y adolescentes satisfagan sus necesidades innatas de recreacion, tiene repercusiones negativas en la salud fisica y
mental y, a futuro, cuando sean adultos. Asimismo, al realizarse trabajo en los afios en que se construyen las bases de la formacidn,
el trabajo infantil y adolescente, perpetua los circulos de pobreza, obstaculiza la educacidn, incidiendo negativamente en los ingresos
posteriores, deteriorando las reservas de capital humano y aumentando las brechas de pobreza.
Secretaria de uito
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Meta 3.2: Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios
menores de 5 afos, logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad
neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de nifios
menores de 5 afios al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos.

Meta 3.4: Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades
no transmisibles mediante la prevencién y el tratamiento y promover la salud mental
y el bienestar.

Meta 3.9: Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el

suelo.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover i
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. .'
Meta 4.1: De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la U'

ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos.

Meta 4.2: De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

Meta 4.3: De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres vy las
mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria. 32
Meta 4.4: De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes vy

adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,

para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

Meta 4.5: De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y

asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion

profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los

pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

Meta 4.6: De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporciéon

considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y

tengan nociones elementales de aritmética.

Meta 4.7: De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos

tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras

cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida

sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura

de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y

la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

Meta 4.b: De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de

becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos

adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin

de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior,

incluidos programas de formacién profesional y programas técnicos, cientificos, de

ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de paises

desarrollados y otros paises en desarrollo.
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Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las

nifas.

Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en B
los dmbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de

explotacion.

Meta 5.4: Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en
cada pais.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el e
trabajo decente para todos. e

o

Meta 8.7: Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso,
poner fin a las formas contemporéaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar
la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el
reclutamiento y la utilizaciéon de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas.

Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. 16 P

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

oz

Meta 16.2: Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia z
y tortura contra los nifios. —

33

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible ONU.
Elaboracién: DMGI-SIS, 2022.

Alineacién al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021 — 2033 Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, MDMQ-PMDOT (2021)

Con base ala Vision de Desarrollo hacia el 2033 del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
definido en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021-2033, MDMQ-
PMDOT (2021), documento que se enmarca en un enfoque de derechos, inclusivo y sin
discriminacion, en el que se sefiala:

En el 2033, el Distrito Metropolitano de Quito es un territorio que garantiza los derechos
e inclusién social, seguro, responsable, competitivo, resiliente a partir de su diversidad y
cohesionado en lo territorial, social y econdmico. Cuenta con un modelo integral de
desarrollo sostenible, compacto y policéntrico; asi como, uno de gobernanza
responsable, transparente y eficiente; que generan oportunidades equitativas para una
vida plena, sana, justa, productiva, libre de violencias y discriminacién; que permiten
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, de la naturaleza y los animales. (p. 44)

Destacamos las politicas que son transversales en la gestién del PMDOT, en relacion al enfoque
de derechos, particularmente aquellas que tienen relacién con la situacién de nifias, nifios y
adolescentes en trabajo:
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e Asegurar en la gestion municipal el ejercicio y garantia de derechos, a fin de que las
personas que viven en el DMQ accedan a una vida justa, con igualdad de
oportunidades, con acceso a todos los servicios y otros mecanismos de reduccion de
las brechas de desigualdad.

e Incluir los enfoques de derechos, género, intergeneracionalidad, interculturalidad, e
inclusién, asi como, las tematicas de discapacidad y movilidad humana; en todo
proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del PMDOT. Asi como
también, en la gestion de todas las dependencias del Municipio y empresas
municipales; con la finalidad de que todas las acciones realizadas se centren en las
personas que habitan en el DMQ como sujetos de derechos.

e Garantizar que la planeacion y gestién enmarcadas dentro del PMDOT, contemplen
procesos bajo el enfoque sistémico de atencion integral, inclusion social y proteccién
de derechos a los “grupos de atencién prioritaria”, en situacién de riesgo y/o
vulnerabilidad, asi como, a la naturaleza y animales.

® Reconocer e incluir en la gestion municipal a los grupos y personas que han sido
histéricamente discriminadas debido a su autoidentificacién étnica, orientacién
sexual, estética, identidad de género, creencia religiosa, ubicacion geogréfica,
nacionalidad, discapacidad, situacidon socioeconémica; realizando los ajustes
necesarios a la oferta municipal para garantizar el acceso a los bienes y servicios
reconociendo las particularidades y especificidades de los distintos grupos sociales o
personas.

e Fomentar acciones de erradicacion de toda forma de discriminacion, desigualdad y
violencia, a través de la modificacion de patrones sociales y culturales, propiciando
la inclusién y el ejercicio de los derechos humanos.

e Institucionalizar el enfoque de inclusion en los espacios y servicios municipales para
el acceso y la no discriminacion de los grupos de atencion prioritaria, pueblos y
nacionalidades y poblaciéon estructuralmente excluida.

® Asegurar, dinamizar y fomentar los mecanismos de participacion ciudadana en todos
los niveles de la gestién municipal con la finalidad de garantizar el ejercicio de este
derechoy la corresponsabilidad social. (p. 45)

De acuerdo a lo sefialado en el PMDOT 2021 — 2033 y en concordancia con el Articulo 22 del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se establecen 4 Ejes Estratégicos de la
Administracion Metropolitana y sus conceptualizaciones; en los cuales se inscriben los objetivos
estratégicos que guiaran el accionar de dicho Plan, como se sefiala a continuacién:

Cuadro No 6. Conceptualizacién de los Objetivos Estratégicos del PMDOT 2021 — 2033

Ejes Estratégico Objetivos Estratégicos Conceptualizacién
Objetivo Estratégico 1: Se busca fortalecer una cultura
politica ciudadana y un marco
Ejercer una Gobernabilidad y institucional que haga posible la

GOBERNABILIDAD E Gobernanza de proximidad, gobernabilidad democratica, Ia
INSTITUCIONALIDAD responsable, transparente y gobernanza de proximidad, Ia
agil. participacion ciudadana activa en
varios niveles, y la transparencia y

eficiencia en la gestién.
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Ejes Estratégico

TERRITORIAL

ECONOMICO

Objetivos Estratégicos

Objetivo Estratégico 2:

Promover una gestién integral
ambiental, de residuos y de

riesgos, responsables y
sostenibles.

Objetivo Estratégico 3:
Consolidar comunidades vy

barrios sostenibles, inclusivos y
resilientes, que cuenten con

servicios y un habitat de
calidad.
Objetivo Estratégico 4:

Brindar Opciones de Movilidad
y Conectividad confiables, de
calidad, eficientes y seguras.

Objetivo Estratégico 5:

Impulsar la Productividad vy
Competitividad para un
crecimiento econdmico,
inclusivo y con responsabilidad

social.

Objetivo Estratégico 6:

Conceptualizacidn

Se busca reducir la huella
ambiental y adaptar la ciudad y
sus barrios para vivir sanos vy
resistir y salir mas fuertes frente a
los impactos que la degradacion
ambiental produce. Asi como
también, pretende que se incluya
en toda la gestion municipal los
criterios de gestion de riesgos.

Se busca construir comunidades y
barrios que satisfagan las
necesidades de un habitat de
calidad vy viviendas seguras vy
asequibles, que
atendidas por infraestructura,
servicios % equipamientos
urbanos, recursos culturales vy
naturales y espacios comunes.

estén  bien

Se busca aprovechar la inversion
en infraestructura fisica y digital
para  ofrecer opciones de
movilidad y conectividad
confiables, seguras vy sostenibles
para garantizar la calidad de vida
de todos y todas y mejorar la
eficiencia en el funcionamiento
de la ciudad.

Se busca crear oportunidades para
todos y todas y reducir la brecha
de riqueza poblacional al impulsar
laproductividad y competitividad,
diversificar la economia y mejorar
la competitividad.

Se busca construir una ciudad que

brinde a sus habitantes las

SOCIAL . .
oportunidades necesarias para el

ejercicio de sus derechos vy la

Asegurar una vida plena y
justa, con igualdad de
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Ejes Estratégico

A continuacién, se detallan las politicas especificas por objetivos estratégicos, que se

Objetivos Estratégicos
oportunidades; y con acceso a
salud, educacién, cultura vy
seguridad.

Conceptualizacidn
consecucién de una vida plena,
sana, justa, de calidad, productiva,
segura y recreativa (acceso a
deporte 'y espacios
adecuados para la recreacién);
mejorando la calidad de vida de

cultura,

sus habitantes.

Fuente y Elaboracién: MDMQ — PMDOT 2021-2033

implementardn en el marco de lo definido en el PMDOT 2021 — 2033:

Cuadro No. 7. Politicas Especificas seguin Objetivos Estratégicos del PMDOT 2021 — 2033.

Objetivos
Estratégicos

Objetivo
Estratégico 6:

Asegurar una
vida plenay
justa, con
igualdad de

oportunidades;

y CONn acceso a

salud,
educacion,
culturay
seguridad.

Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec

Eje estratégico N° 6

Politicas Especificas

Por un Quito de bienestar y derechos:

Derechos e inclusion

Asegurar la inclusién social, econdmica, cultural de los grupos vy
personas histéricamente excluidas, a fin de lograr la igualdad
material y el ejercicio de todos los derechos humanos, civiles vy
politicos.

Asegurar que los derechos humanos y de la naturaleza, sean
ejercidos, protegidos y promovidos para el logro de una cultura de
paz, cohesion social y bienestar ambiental, con énfasis en los grupos
de atencidn prioritaria y/o personas en situacion de vulnerabilidad
0 riesgo.

Impulsar el ejercicio de los derechos mediante el incremento del
acceso y la calidad de los serviciosde atencién integral para los
grupos de atencién prioritaria y grupos vulnerables hacia la mejora
de condiciones de vida y la reparacion de derechos.

Mejorar las condiciones de vida de las personas que habitan en el
Distrito Metropolitano de Quito, mediante el acceso a servicios
sociales de calidad, con enfoque de derechos, inclusién, y otros,
fortaleciendo la prevencién de todas las formas de violencia.
Fortalecer los servicios municipales de proteccion especial para
proteger y reparar derechos de los grupos de atencion prioritaria,
en situacion de riesgo y/o vulnerabilidad.

Concientizar a las personas que viven en el DMQ para que sean
agentes de proteccion y conservacion de la naturaleza y sistemas
urbanos al implementar compromisos conjuntos que logren incidir
en los patrones de produccion, comportamientos y habitos de
consumo de todos los sectores del DMQ.
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e Asegurar condiciones materiales para reducir las brechas de
desigualdad generadas por las condiciones histdricas de exclusion,
racismo, xenofobia y otras formas de discriminacién a las
poblaciones que habitan en el DMQ.

e Implementar estrategias para empoderar a las mujeres, a lo largo
de su ciclo de vida, y lograr la igualdad entre los géneros, la equidad
y la cohesion social.

e Promover una cultura convivencia responsable con la fauna urbana
y fomentar la adopcion de animales de compafiia con el fin de
mejorar la calidad de vida y bienestar de la poblacion, asi como
mitigar la vulnerabilidad y velar por los derechos de los seres
sintientes.

Salud

e Priorizar la promocién de la salud fisica y psicoldgica y la prevencién
de enfermedades para contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

e Proveer servicios de atencion de salud en la red metropolitana
articulados con la red publica integral de salud para dar un servicio
eficiente con especial atencidon en los grupos de atencion prioritaria
y de proteccion social.

37

e Incentivar la salud, el bienestar y calidad de vida de la poblacién a
través de la promocion de hdabitos de vida saludables en los
entornos social, cultural, econdmica, territorial, ambiente y politico.

Educacion

e Fortalecer el sistema educativo municipal bajo los pardmetros de
inclusion, calidad educativa, distribucion de servicios educativos
como aporte a la garantia del derecho a la educacion para toda la
poblacién del DMQ en funcién de la normativa vigente.

e Mejoramiento continuo de la calidad de la oferta educativa
municipal en los diferentes niveles y modalidades con un modelo
educativo innovador, incorporando la educacién intercultural y
etnoeducacion.

e Diversificacion y ampliacion de la oferta educativa municipal con
enfoque de participacién y sostenibilidad.

e Fortalecimiento de la atencién psicopedagdgica y tutorias hacia el
mejoramiento continuo de los aprendizajes de los estudiantes con
necesidades educativas especiales asociadas o no a la discapacidad
y superdotacion.

Cultura y patrimonio
e Garantizar de forma efectiva el libre acceso a la culturay el ejercicio
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de los derechos culturales de las personas, comunidades, comunas,
colectivos, pueblos y nacionalidades que habitan el DMQ; para
contribuir a la construcciéon de una ciudadania plena, activa y
propositiva.

e Promover las culturas, las artes, las actividades deportivas vy
recreativas.

e (Gestionar de manera apropiada la conservacion y restauracion del
patrimonio natural e histérico, los bienes patrimoniales vy
arquitectonicos y las zonas arqueoldgicas, asi como los bienes
artisticosy los bienes intangibles del DMQ, mediante politicas
sociales e interculturales que promueve la cohesién, la igualdad y el
ejercicio de los derechos humanos.

Convivencia ciudadana y apoyo a la seguridad

e Fomentar iniciativas de cambio cultural ciudadano, basadas en la
prevencién con el fin de mejorar los niveles de seguridad vy
convivencia en el DMQ.

e Mejorar la percepcion de seguridad ciudadana y cohesidén social en
el Distrito Metropolitano de Quito, mediante la construccién de una
cultura ciudadana basada en la prevencién.

e Promover una articulacion interinstitucional entre los diferentes
niveles de gobierno en perspectiva de la seguridad ciudadana,
contribuyendo a la construccion de la gobernabilidad democratica.

Fuente MDMQ — PMDOT 2021-2033
Elaboracion; DMGI SIS, 2022

5. Definiciones?

Nifio, nifia y adolescente
Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la
persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad.

Trabajo infantil

Toda actividad econdmica, asalariada, independiente, familiar, no remunerada y otras,
realizada por nifios, nifias y adolescentes, que atente a sus derechos cuya edad estd por
debajo de la minima general de admisién al empleo establecida en el pais, para el caso
del Ecuador 15 afios. Asi como aquellas actividades econdmicas realizadas por menores
de 18 afios que interfieran con su derecho a la educacidon se realicen en ambientes
peligrosos o nocivos, se lleven a cabo en condiciones que afecten su desarrollo inmediato

2 Se toma como referencia las siguientes categorias definidas en la Ordenanza 016-2020.
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y futuro, les priven de una infancia y adolescencia, impidan o limiten su desarrollo
integral, sus capacidades y violenten su dignidad.

Trabajo doméstico infantil

Hace referencia de manera general al trabajo realizado por nifios, nifias, y adolescentes
que trabajan en servicio doméstico, con o sin remuneracion, en hogares de terceros o
empleadores y en condiciones peligrosas o de explotacidn, por horarios prolongados, sin
acceso a tiempo libre, proteccién social y juridica. Se considera que un nifio, nifia o
adolescente realiza trabajo doméstico cuando participa en tareas dentro del mismo
hogar por 14 horas o mas, de lunes a viernes.

Trabajo peligroso

Toda actividad que, por su naturaleza o por las condiciones en que se realiza, pone en
riesgo la vida, la salud, la seguridad, integridad y el normal desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes. Este tipo de trabajo constituye la categoria mas importante de las peores
formas de trabajo infantil. De acuerdo a la normativa vigente, se consideran trabajos
peligrosos y prohibidos a las actividades realizadas por nifios, nifias y adolescentes en
camales, botaderos de basura, minas y otros espacios similares. En el caso de
adolescentes que, segun la normativa legal del Ecuador pueden trabajar, bajo relacién de
dependencia o cuenta propia; se considera peligrosos a aquellos trabajos que atentan al
desarrollo integral de las y los adolescentes, de acuerdo a las normas vigentes y sefialadas
por el organismo rector en la materia. 39

Tipos de peores formas trabajo infantil
Son aquellas formas de trabajo infantil y explotacién laboral que la comunidad
internacional ha declarado particularmente inadmisibles y que son considerados delitos
segln la legislacién ecuatoriana, las mismas que se detallan a continuacion.
o Esclavitud
o Trata de personas
o Servidumbre por deudas
o Otras formas de trabajo forzoso: reclutamiento forzoso de nifios, nifias y
adolescentes para utilizarnos en conflictos armados; explotacion sexual
comercial y pornografia; uso de menores de edad para cometer delitos.
o Trabajos peligrosos y prohibidos debido a su naturaleza, condiciones y riesgo
para la vida e integridad personal, salud, educacion, seguridad y desarrollo
integral.

Trabajo adolescente protegido

Es aquel que por principio Constitucional se encuentra permitido y que corresponde al
trabajo para las y los adolescentes de 15 a 17 afios que serd excepcional, y no podra
conculcar sus derechos a la educaciéon ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas
para su salud o su desarrollo personal. Se respetard, reconocera y respaldara su trabajo
y las demas actividades siempre que no atenten a su formacién y a su desarrollo integral.
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Trabajo formativo

En virtud del principio de aplicaciéon normativa constituyen todas las actividades de
formacion que realizan nifios, nifias y adolescentes que incorporan el trabajo como un
elemento importante en su formacion integral. Las actividades que se desarrollen como
trabajo formativo, deberdn realizarse en condiciones adecuadas para su edad,
condiciones fisicas, capacidad y desarrollo intelectual; respetando sus derechos al
descanso, recreacion, juego y educacion.

6. Diagnéstico

Tomando como referencia los datos de la CEPAL, el porcentaje de trabajo infantil se registré en
7,0% para América Latina y el Caribe al 2019, esto visibiliza una brecha de desigualdad del 2,2%
del Ecuador con respecto a la regién.

La OIT ha informado que en los Ultimos 25 afios América Latina y el Caribe logré importantes
avances pues 9,5 millones de nifios, nifias y adolescentes dejaron de trabajar, especialmente en
actividades peligrosas. Sin embargo, antes de la pandemia adn habia 10,5 millones en trabajo
infantil.

De acuerdo con estimaciones de OIT y CEPAL difundidas en junio de 2020, hasta 300.000 nifios y
nifias podrian regresar a situacién de trabajo infantil debido al impacto de la crisis generada por 40
la COVID-19.

A nivel nacional

El trabajo infantil es una problematica que afecta a las nifias, nifios y adolescentes, implicando de
forma negativa al correcto desarrollo fisico y emocional (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, 2018). Las principales consecuencias son; i) las fisicas, que son relacionadas a los
problemas con la salud (agotamiento, lesiones, desnutricion, cortes, quemaduras, problemas en
la piel y otros), y exposicion a diferentes tipos de violencia; ii) las psicoldgicas, afectando la salud
mental y emocional (estrés, bajos niveles de autoestima y falta de esperanza en el futuro); v, iii)
Incremento de la desigualdad social y la perpetuacién de la pobreza debido al abandono escolar
y no acceso a mejores condiciones laborales (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, 2019).

A pesar de que el trabajo para nifias, nifios y adolescentes de hasta 14 afios se encuentra
prohibido en el Ecuador, al 2020 existen un 6% que se encuentran trabajando. Para el caso del
trabajo permitido de adolescentes de 15 a 17 afios, el mismo da cuenta que 2 de cada 10
adolescentes se encuentran trabajando.
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Gréfico No. 3. Trabajo Infantil
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ANOS) ANOS) ANOS)

Fuente: INEC, ENEMDU dic. 2020.
Elaboracién: DMGI SIS, 2022

“Manuel Martinez, Coordinador del Pacto por la Nifiez y Adolescencia, sefiala que actualmente
en el Ecuador existen alrededor de 400.000 nifias, nifios y adolescentes que trabajan, cifra que
comparada con afios anteriores demuestra que, en lugar de bajar la incidencia del trabajo infantil
en el pais, ha ido incrementandose a partir del afio 2007 hasta el 2013. En el afio 2014, bajé de
manera importante el indice del trabajo infantil, pero sobrevino una crisis en el 2015 vy el
porcentaje de nifias y nifios trabajadores volvio a subir”.

Evolucidn de la tasa de trabajo infantil

Cuadro No. 8. Tasa de trabajo infantil, por edades. 41
Tasa de trabajo infantil (5-17 Tasa de trabajo infantil (5-14 Tasa de trabajo infantil (15-
afnos) afios) 17 afios)
TI (5 - 17 afios) TI (5 - 14 afios) TI1 (15 - 17 afios)
dic-07 12,5% dic-07 8,0% dic-07 28,6%
dic-08 10,3% dic-08 5,7% dic-08 25,8%
dic-09 9,8% dic-09 5,4% dic-09 23,5%
dic-10 7,5% dic-10 3,8% dic-10 18,7%
dic-11 5,8% dic-11 2,7% dic-11 15,3%
dic-12 6,3% dic-12 3,2% dic-12 15,5%
dic-13 4,9% dic-13 2,6% dic-13 12,8%
dic-14 5,5% dic-14 3,0% dic-14 14,0%
dic-15 5,9% dic-15 3,5% dic-15 14,2%
dic-16 7,6% dic-16 4,9% dic-16 16,5%
dic-17 8,4% dic-17 5,2% dic-17 19,0%
dic-18 8,0% dic-18 5,4% dic-18 17,0%
dic-19 10,4% dic-19 8,3%* dic-19 17,8%
dic-20 9,2% dic-20 6,1% dic-20 20,1%
dic-21 13,0%* dic-21 10,1%* dic-21 23,6%
Fuente: INEC — ENEMDU. *Estimacién estadisticamente no significativa.
Elaboracién: DMGI SIS, 2022
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Grafico No. 4. Evolucién de la Tasa de Trabajo Infantil.
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A nivel nacional y de acuerdo a la informacion presentada, pese a los esfuerzos realizados para
erradicar el trabajo infantil, su incidencia ha aumentado. Se observa que existe un incremento de
3 puntos porcentuales desde el afio 2017 para nifias, nifios y adolescentes de 5 a 14 afios,
pasando de 5,2% al 8,3% en el afio 2019. Para el afio de 2020 se aprecia una caida de la incidencia
de este fendmeno social (6,1%) tomando en cuenta que la medicion de ese afio ya considera los
efectos que tuvo la pandemia del COVID-19 en la economia ecuatoriana; ya que a pesar del
descenso de la incidencia del fendmeno en el afio 2020; cabe indicar que la caida no
necesariamente es fruto de la aplicacion de politica publica, sino que puede ser resultado de los
episodios de confinamiento lo que provocd que los nifios, nifias y adolescentes no puedan salir a
ejercer actividades en el mercado laboral. El problema mas importante radica en el aumento de
la incidencia que se dio entre el afio 2018 y 2019.

42

Gran parte del trabajo infantil es invisible a los ojos de la politica publica, especialmente aquel
que se considera trabajo familiar no remunerado, el mismo que esconde un conjunto de
irregularidades que es preciso estudiar detenidamente ya que no corresponden al mundo privado
en tanto afectan a los derechos de esa poblacidn. Del 8,56% de nifias, nifios y adolescentes que
trabajan, mas de la mitad realizan actividades peligrosas que atentan a su salud, como exposicién
a gases, al frio o calor intenso, al ruido excesivo.

Como se menciond, los nifios nifias y adolescentes, no solamente realizan trabajo en espacios
publicos o en locales, construcciones o quioscos, ademds realizan trabajo silencioso no
remunerado en sus hogares y esta relacionado con: el cuidado de los hermanos, con cocinar,
lavar, planchar, arreglar la casa, cargar agua, cuidar a los animales, trabajo que esta totalmente
invisibilizado y nunca reportado en los indicadores nacionales.

Conforme la investigacion sobre “Patrones culturales que fomentan el trabajo doméstico de nifias
y adolescentes mujeres en el propio hogar y en hogares de terceros”, realizada por Plan
Internacional en el afio 2013 y cuyo objetivo general fue “identificar y analizar los patrones
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sociales y culturales que existen a nivel familiar y comunitario, sobre los que se configura el

trabajo infantil doméstico en el propio hogar y en hogares de terceros”, particularmente en areas
rurales y suburbanas de las provincias de Manabi, Guayas, Santa Elena, Los Rios y Loja; mientras
menores son los ingresos de las familias, mayor es la obligatoriedad de trabajo doméstico de las
mujeres, mds aun en los hogares con jefaturas femeninas, donde las nifias y las adolescentes
asumen mayor volumen y tiempo de trabajo doméstico, en sustitucion de las madres que se
ausentan por trabajo. La situacion se agudiza con familias tradicionales y escasamente abiertas a
la modernidad, especialmente rurales, donde las condiciones de pobreza por la menor
accesibilidad a bienes y servicios que faciliten el trabajo doméstico como el agua para consumo
humano, gas de uso doméstico, electrificacion, informacion, etc., menos aun respecto a una
orientacion sobre derechos sexuales y reproductivos, y el acceso oportuno a dispositivos de
manejo de una sexualidad segura.

Todo el andlisis converge en que el trabajo doméstico no remunerado en nifias y adolescentes
limita el ejercicio de sus derechos y de sus diferentes ciudadanias, les restringe el acceso a la libre
circulacion, el goce del tiempo libre y otras libertades consagradas en la Constitucion y en los
derechos internacionales.

A continuacién, se presentan mas resultados del mismo estudio:

Las brechas en el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asociadas al trabajo

infantil doméstico, remunerado y no remunerado, son de preocupacién nacional. Los resultados

de la Primera Encuesta Nacional de Trabajo Infantil, realizada por el Instituto Nacional de 43
Estadisticasy Censos (INEC) en el 2012, revelan que el 13,5% de nifias, nifios y adolescentes, entre

5y 17 afios de edad, realiza tareas domésticas dentro del hogar, dedicando 14 o mas horas
semanales. De este grupo, el 67,6% son nifias y el 32,4% son nifios; el 75,0% cursa Educacion

Basica y el 25% Bachillerato.

Se calcula que 149.572 nifias entre 5 y 17 afios se encuentran fuera del sistema escolar
ecuatoriano y posiblemente son relegadas al trabajo doméstico. Las nifias provenientes de
hogares en situacion de pobreza estan expuestas a trabajar como empleadas domésticas,
ayudantes o nifieras remuneradas vy a residir en las casas donde prestan estos servicios. Esta es
una forma de trabajo infantil oculta y no regulada, que generalmente se da en condiciones de
explotacién. Una de cada 10 nifias y mujeres jovenes es trabajadora doméstica, siendo el 13% de
niflas montubias, el 15% de afroecuatorianas y 17% de indigenas. Las dificultades de acceso y
permanencia escolar de jévenes con discapacidades se evidencia en que solo el 19% ha concluido
el bachillerato y apenas el 8% tiene algun nivel de educacion superior.

En la provincia de Manabi, seglin el estudio el trabajo doméstico infantil y adolescente no
remunerado estd completamente naturalizado. Por su condiciéon de mujeres, se ha comprobado
que las nifias y las adolescentes tienen mayor carga de trabajo doméstico no remunerado frente
a los nifios y adolescentes varones. Esta situacion —naturalizada dentro de las familias y de las
comunidades— es un mandato que deben cumplir por el resto de sus vidas.

Su condicién de mujeres, responsables del trabajo doméstico no remunerado, ha legitimado al
interior de las familias su renuncia al tiempo libre y al ocio. Para el ejercicio de este derecho las
nifias y las adolescentes, deben negociar con sus madres la realizacién de trabajos domésticos
adicionales, a diferencia de los nifios y los adolescentes, quienes no necesitan ningln requisito
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para ejercer este derecho. La privacién del tiempo libre y el ocio de las nifias y las adolescentes

son utilizados por los adultos para sancionar “malos comportamientos”.

En la provincia de Guayas, los resultados del estudio evidencian que el trabajo infantil doméstico,
no es considerado peligroso por parte de las autoridades y no se lo mide. No existe una
cuantificacion ni rutas del trabajo infantil doméstico o del trabajo familiar no remunerado. Pese
a que se han creado diversas instituciones y espacios institucionales como las Mesas de Trabajo
Infantil o los Centros de Erradicacion del Trabajo Infantil, la politica publica considera al trabajo
doméstico infantil como formativo y del mundo privado. Las autoridades sefialan que “no se
puede ingresar a un hogar y hacer ese control”.

En el caso de las nifias y de las adolescentes, la realizacion de trabajo doméstico no remunerado
en sus respectivos hogares, no es causal determinante para el abandono de la escuela, limita la
recreacion, el tiempo libre, y las libertades que se otorgan a sus pares varones.

El tipo de socializacion de las nifias y adolescentes en el trabajo doméstico no remunerado,
interfiere en la autonomia psiquica y la posibilidad de ejercer sus derechos y las demas
autonomias.

Las nifias, nifios y adolescentes indigenas y rurales son quienes mds estudian y trabajan al mismo
tiempo, o solo trabajan. El trabajo simultaneo al estudio, impide que la escolaridad sea de calidad
y provoca, en la mayoria de los casos, imposibilidad de ejercer derechos al tiempo libre, al ocioy
tiene enormes diferenciaciones por género. Esta combinacion impide que la escolaridad sea de
calidad y provoca rezago escolar y desercion. 44

Los padres, especialmente en el drea rural, deciden que sus hijas abandonen la escuela por

razones economicas, ausencia de recursos y proteccién. En este ultimo caso, algunos padres, por

la vulnerabilidad de las nifias y las adolescentes mujeres no autorizan que se desplacen a los
” "

nuevos destinos educativos por “cuidarlas”, “es peligroso que anden solas” o, “pueden estar sin
control” en otras comunidades.

Para estudiar, algunas adolescentes han optado por combinar el estudio con el trabajo doméstico
remunerado, en casas y viviendas particulares de la ciudad. Este trabajo se realiza en condiciones
de precariedad y vulnerabilidad, sin seguridad social, a veces sin mas pago que la compensacion
del tiempo libre para estudiar.

El embarazo adolescente en el area rural, es una causa concluyente, termina con el tiempo libre
y el derecho al ocio de las jovenes embarazadas; conlleva el abandono de la escolaridad vy la
ausencia de horizonte para las mujeres. Los adolescentes varones también quedan fuera de la
escolaridad ante la formalizacion del compromiso ya que las circunstancias los insertan
abruptamente en el mercado de trabajo.

Para la provincia de Los Rios el trabajo doméstico remunerado o no, es un asunto basicamente
femenino, sin importar la edad o cualquier condicién social, y es visto como natural porque
“desde nuestros ancestros asi nos educaron, nosotros también educamos asi a nuestros hijos”.
Pero al realizar un analisis y reflexion, con los participantes de este estudio, concluyen que se
trata de una situacion injusta que tiene que cambiar.
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El trabajo doméstico no provoca la desercion escolar en las nifias y las adolescentes mujeres, son

el embarazo y el compromiso temprano la principal causa del abandono escolar en las mujeres,
y en el caso de los hombres, es la necesidad o motivacion econdmica lo que les impulsa a dejar la
educacion.

El trabajo doméstico infantil perjudica el desarrollo de las nifias y las adolescentes porque no las
socializa para enfrentar el mundo publico cada vez mas hostil y competitivo. Las nifias
adolescentes y adultas son relegadas y auto relegadas al hogar, asumen mandatos con la
sumision, la obediencia y la entrega a los intereses de la unidad familiar y permiten que se
reproduzcan roles subordinados al hombre y al hogar en general. En la realizacién naturalizada
del trabajo doméstico, las mujeres no encuentran otros horizontes para expresar sus
potencialidades y creatividad; no cuentan con un plan de vida ni suefian con otra expectativa que
asumir un compromiso y ejercer la maternidad, convencida que solo su condicién de madre y
esposa le dard el estatus de persona reconocida en su medio. El derecho al ocio y al tiempo libre
no tiene cabida en este disefio. De todas maneras, la ausencia de futuroy la esperanza de acceder
a estudios superiores estd casi imposibilitada por la pobreza. Por tanto, el horizonte mas cercano
es conformar su propio hogar donde sea ella la protagonista, aunque sea a la sombra y bajo el
maltrato de su pareja.

De los resultados encontrados en Loja, los mandatos —maternidad y pareja—asignados a las nifias

y adolescentes, se pueden manifestar mas tardiamente, pero son ineludibles, constatan
informantes calificados de la provincia. Los casos de madres adolescentes se producen por 45
seduccién de adultos mas que por consensos, a pesar de que esta forma de relacion es penada

por la ley.

Agregan que la mayor jefatura femenina de hogares que existe en la provincia, no
necesariamente se debe a la maternidad adolescente, sino a la significativa movilidad humana

interna y externa de los miembros de las familias.

En Loja existe una enorme valoracién de la escolaridad y son las madres, las principales
impulsoras de la permanencia de las nifias y las adolescentes en la escuela.

En la provincia de Santa Elena, la poblacion se ocupa en la actividad econdmica de la pesca y en
la prestacion de servicios turisticos. Se constata que las adolescentes sostienen su permanencia
en la escuela y su rendimiento, manejando la carga del trabajo doméstico en sus respectivos
hogares y apoyando en el trabajo de sus padres. Solo dejan el estudio por haber contraido un
compromiso, conformado pareja, y por embarazo.

El trabajo doméstico, no es considerado trabajo, sino una obligacidon natural de las mujeres,
‘ayudar’ es la obligacién de las nifias y las adolescentes. La situacién de los jovenes es muy
compleja debido a los niveles de pobreza, tienen planeado suspender el estudio por falta de
recursos y empezar a trabajar en la pesca, al igual que sus padres.

No existe una definicién oficial del trabajo doméstico, legalmente son consideradas actividades
formativas en el ambito del hogar.

A nivel local

Para poner en contexto cifras y temporalidades, se partird de los datos arrojados por el
Diagndstico situacional del trabajo infantil en el Distrito Metropolitano de Quito, realizado por el
Consejo de Proteccidn de Derechos (CPD), en el cual se exponen importantes datos recabados en
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la encuesta realizada por el Observatorio Social del Ecuador (OSE) a 3.200 hogares donde habitan

nifios, nifias y adolescentes entre los 15 y 17 afios que trabajaban, en el mes de noviembre del
20109.

Hay que considerar que, pese a varios esfuerzos, esta problematica no ha sido superada, al
respecto: entre el afio 1990 y 2017, a nivel nacional la poblacién de nifios, nifias y adolescentes
de 5 a 17 aflos que trabajan disminuyd significativamente del 30% al 8%, debido a medidas
econdmicas y sociales que transformaron las condiciones de vida de este segmento poblacional.

La disminucidn de la pobreza por ingresos, que hasta el afilo 2006 impactaba al 38% de hogares
(OSE-UNICEF, 2019), cifra que bajo al 24% en 2019 (INEC 2019), la inversién social - educacion
paso del 2,3% del PIB en el 2006 al 4,7% en el 2017, promoviendo el acceso universal a la
educacién bdsica hasta los 10 afios en un 97%, el incremento gradual, bajo los matices de una
economia subdesarrollada, de $160 a $S400 del Salario Bésico Unificado (SBU), o el aumento en la
afiliacién a la seguridad social publica de la Poblacion Econdmicamente activa (PEA) de un 26% al
44% entre los afios 2006 y 2016 (OSE-UNICEF 2019; INEC 2019), explican este fendmeno de
cambio en las condiciones materiales de vida de la poblacién.

Pese a estos relevantes logros, el trabajo infantil comenzé a crecer nuevamente el 9,5% en 2015,
hasta llegar a un alarmante 12% en 2017 (INEC 2019), pese a que en 2013 se experimentd su cifra
mas baja, con un 8.6%, para luego ubicarse en el 9,5% en 2015 y un 12% en 2017; lo que da
cuenta de los vaivenes de la economia nacional. 46

Para 2018, la Encuesta de Empleo menciona que a nivel nacional el 12,6% de nifios, nifias y
adolescentes entre 5y 17 aflos trabajan; el 87,4% solo estudia, dato importante a considerar. Sin
embargo, al desagregar el trabajo infantil, de este 12,6% el 7,2% estudia y trabaja; el 1,7% solo
trabajay el 3,7% ni estudia ni trabaja. De estos, el 8,4% se halla comprendido entre los 5y 14, es
decir, se encuentra en situacion de trabajo infantil prohibido, mientras que quienes el 6,2%
comprendido entre los 15y 17 afios no asiste a la escuela, pero trabajan; el 7,8% ni estudian ni
trabaja (NINIS), lo que implica una clara violacién a los derechos humanos, ampliamente
reconocida en tratados nacionales e internacionales (CPD 2019).

Cuadro No. 9. Tipologia de trabajo en nifios de 5 a 17 a nivel nacional, 2018

Pobreza por ingresos Edad (afios)
No pobre Pobre 5-14 15-17

Tipologia

Nifio Nifia

Trabaja y estudia 7,2% 7,9% 6,4% 4,8% 12,5% 5,5% 13,1%
Solo trabaja 1,7% 2,3% 1,1% 1,3% 2,6% 0,4% 6,2%
Solo estudia 87,4% 86,8% 88,1% 90,6% 80,4% 91,5% 72,9%

NINIS 3,7% 2,9% 4,4% 3,3% 4,5% 2,5% 7,8%

Porcentaje = 100,0% @ 100,0% & 100,0% &= 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Numerode 116.812 @ 59.744  57.068 87.139 29.044 86.942 29.870
personas de la

muestra
Fuente: INEC-ENEMDU 2018 (acumulada).
Elaboracién: OSE, 2020.
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Cuadro No. 10. Tipologia de trabajo en nifios de 5 a 17 afios en el DMQ, 2018

Tipologia Pobreza Edad (afios)

Trabaja y estudia 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,5% 0,2% 0,9%
Solo trabaja 0,4% 0,5% 0,3% 0,3% 1,0% 0,1% 1,6%
Solo estudia 97,0% 97,1% @ 97,0% 97,7% 93,9% 98,3% 92,1%

NINIS 2,2% 2,1% 2,4% 1,7% 4,7% 1,4% 53%

Porcentaje = 100,0% @ 100,0% @ 100,0% 100,0% @ 100,0% @ 100,0% 100,0%
Numero de personas  10.836 5.577 5.259 9.098 1.625 8.174 2.662

de la Muestra

Fuente: INEC-ENEMDU 2018 (acumulada).
Elaboracién: OSE, 2020.

Si se ahonda en la desagregacion de datos por sexo, existen mas nifias NINIS (4,4%) que nifios
(2,9%), y mas nifios que Unicamente trabajan (2,3%) que nifias (1,1%); dato que se explica tanto
por los roles de género “naturalizados” como por la divisién sexual del trabajo presentes en la
sociedad patriarcal (CPD 2019).

En el Distrito Metropolitano de Quito, habitan aproximadamente 2.781.641 personas segun las
proyecciones estimadas del Censo de 2010 (INEC a 2020). De estos, el 31% no ha cumplido 18
afios, mientras que el restante 19% no alcanza 30 afios; la mitad de la poblacién es joven. Como
dato relevante hay que mencionar que, del total, el 34% proviene de otras provincias del pais, asi
como de diferentes paises de la regidon y el mundo, versus un 66% que nacié en el DMQ,
elemento, como veremos mas adelante, explica varias de las dindmicas que ha adquirido el
trabajo infantil en la ciudad.

47

Grafico No. 5. Lugar de Nacimiento de la poblacion que habita el DMQ, 2018

M Lugar de nacimiento
En esta ciudad

29.6% B Lugar de nacimiento

En otro lugar del pais

Lugar de nacimiento
En otro pais

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo 2018 (acumulada).
Elaboracién: OSE, 2020.

Respecto a la auto identificacién étnica de la poblacién del DMQ, el 82,7% se define como
mestizo, mientras que el 17,3% como blanco, indigena, afrodescendiente, mulato o montubio
(Alcaldia de Quito 2012). De este total, los nifios, nifias y adolescentes en un 84% se auto identifica
como mestizo, el 9% como indigena, y el 4% como afro descendiente (CPD 2019).

En cuanto al dmbito socio econdmico, en Quito existe un 24,6% de hogares en situacién de
vulnerabilidad, cifra que podria aumentar si sus condiciones materiales de vida se deterioran,
sumado a estos, existe un 6,5% de hogares empobrecidos (CPD 2019).
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Respecto al empleo, hasta el 2018 segln el INCE, el 60% de la poblacion del DMQ, se encontraban
en situacion de empleo adecuado o pleno, mientras que el desempleo llegd aproximadamente al
9%. Al ser una ciudad de “renta media”, cerca del 60% de quienes viven en Quito se ubica en este
estrato, ademads, la capital posee el mas alto grado de escolarizacién del pais (12,4) (CPD 2019);
no obstante, el 9% de los “hogares donde habitan nifios, nifias y adolescentes que trabajan son
pobres por NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas)” (CPD 2019, 97).

Gréfico No. 6. Serie historica del trabajo de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios
Nacional y DMQ, 2006-2017

25,0% 2%

20,0%
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10,0% 7,2%
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10,0% 01% 0,5% 11,1%
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—®— Nacional —@— Quito

Fuente: INEC-ENEMDU. 2006-2017.
Elaboracién: OSE, 2020.

Entre 2006 y 2008 el trabajo infantil se ubicd en el DMQ entre el 10% y el 12,5%, de alli a8
experimenté un decrecimiento significativo desde el afio 2009, ubicandose en el 7,1%, hasta el

2017, con el 2,8%. En promedio, entre el 2013 y el 2017, el trabajo infantil llegd al 2,7%,
reduciéndose 4 puntos, frente al promedio de 7% de los afios el 2006 y 2012(CPD 2019).

En el DMQ, segun el INEC (2018) el porcentaje de trabajo infantil se ubicaba en 2,7% entre los
nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, cifra cuatro veces menos que a nivel nacional. El
trabajo infantil segln edades en el DMQ entre los 5y 14 afios se ubica en el 71%, es decir, realiza
trabajo prohibido constitucionalmente, mientras que el 29% ente los 15 y 17 afios, realiza algun
tipo de trabajo, que, en teoria, debe estar estrictamente regido bajo la normativa del Ministerio
de Trabajo. En cuanto a la situacién de nifios, nifias y adolescentes que trabajan y se encuentran
en la ruralidad, su porcentaje se ubica en el 34%, frente a un 66% que se localiza en el drea urbana.

Segun el Diagndstico situacional del trabajo infantil en el Distrito Metropolitano de Quito (CPD
2019), las cifras del trabajo infantil se expresan de la siguiente forma:

En el DMQ, el 72,8% de las nifias, nifios y adolescentes estudia y trabaja; de ellos el 45,8% tienen
entre 5y 14 afios y el 27,1% tienen entre 15y 17 afios. El 15,7% se dedican sélo a trabajar; de los
cuales el 8,7% tienen entre 5y 14 aflos y el 7% entre 15y 17 afios. Asi mismo, el 11,4% de la nifiez
y adolescencia encontrado en hogares donde hay presencia de nifias, nifios y adolescentes que
trabaja en el DMQ, refiere que ni estudian ni trabajan —son NINIS—; sin embargo, el 8,9% tiene
entre 5y 14 afios y sélo el 2,5% tiene entre 15y 17 afios. Se hace evidente que la mayoria de las
nifias, niflos y adolescentes en el DMQ con menos de 15 afios trabajan (CPD 2019, 44-45).
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(...) al desagregar estos mismos datos por el sexo de las nifias, nifios y adolescentes que trabajan,
el 53,3% son niflos y el 46,7% son nifias. Ahora bien, del total de nifiez y adolescencia que estudian
y trabajan (72,8%), el 46,8% corresponde a nifios y el 26,1% son nifias —la mitad—. Del total de
quienes solo trabajan (15,7%), el 13,1% son nifios =5 veces mas—vy el 2,6% nifias. Y de la totalidad
de NINIS (11,4%), el 7,8% son nifios y el 3,7% nifias —también la mitad—. También es evidente que
existe una diferencia importante en cuanto a los roles de género y el trabajo infantil, dato que

debe analizarse con los distintos tipos de actividades y lugares de trabajo que se realizan. (CPD
2019, 45).

Cuadro No. 11. Tipologia del trabajo infantil en el DMQ, por edad y sexo
TIPOLOGIA TOTAL EDAD (afios)

5-14

Estudia y trabaja 72,8% 45,8% 27,1% 46,8% 26,1%
Trabajay no 15,7% 8,7% 7,0% 13,1% 2,6%
estudia
NINIS 11,4% 8,9% 2,5% 7,8% 3,7%
Total 100,0% 63.4% 36.6% 53,3% 46,7%
Numero de 4.415 3.101 1.314 2.336 2.079 49
personas de la
muestra

Fuente: Encuesta nifios, nifias y adolescentes Trabajadores del DMQ, CPD-DMQ 2019.
Elaboracién: OSE, 2020.

(...) al desagregar la tipologia del trabajo infantil por administraciones zonales, se observa que la
nifiez y adolescencia que trabaja y no estudia —trabajo prohibido— presenta porcentajes mas altos
que el promedio del DMQ (15,7%) en las administraciones zonales Eugenio Espejo (25,4%),
Manuela Sdenz (25%), Tumbaco (21%) y Calderdn (18%). (CPD 2019, 45).

En cuanto a aquellas y aquellos que ni estudian ni trabajan (NINIS), el porcentaje es seis veces
mayor al del promedio del DMQ en la administracion zonal Eloy Alfaro (66,7%), porcentaje que
se reduce al 27,3% en Calderén vy al 12,5% en Quitumbe, con la particularidad de que no se
registran NINIS en las otras 5 administraciones zonales. (CPD 2019, 46).
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Grafico No. 7. Trabajo infantil en el DMQ por administraciones zonales

M Estudia y trabaja ™ Trabaja y no estudia  m NINI
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12,5%

50% 100,0%

0%
CALDERON ELOY EUGENIO LA DELICIA LOS CHILLOS MANUELA QUITUMBE TUMBACO
ALFARO ESPEJO SAENZ

Fuente: Encuesta nifios, nifias y adolescentes Trabajadores del DMQ, CPD-DMQ 2019.
Elaboracién: OSE, 2020

Llama la atencidn que el 87,6% —casi 9 de cada 10— nifias, nifios y adolescentes que viven en
hogares donde existe trabajo infantil ellos y ellas son un trabajador familiar no remunerado.

Grafico No. 8. Tipo de actividad de nifias, nifios y adolescentes que trabajan en el DMQ

M Total mDe5al4 mDel5al7

Trabajador familiar NO 87,6%
90,7%
remunerado 79,9%

3,8%
Trabajador por cuenta propia 2,4%
7,2%
Trabajador NO remunerado en i’g:/ﬁ
otro hogar 2,0%

2,6%
1,9%
4,1%

Jornalero o pedn

) 2,4%
Empleado u obrero privado 0,7%
6,3%
) 0,2%
Patrono o socio 0,2%
0,3%
) 0,1%
Empleado doméstico = 0,1%
0,2%
_ 0,0%
Empleado u obrero de gobierno = 0
0,1%

0,0% 50,0% 100,0%

Fuente: Encuesta nifios, nifias y adolescentes Trabajadores del DMQ, CPD-DMQ 2019.
Elaboracién: OSE, 2020.

De acuerdo al tipo de actividad que ejercen, sdlo el 3,8% realizan trabajos por cuenta propia, sin
embargo, al desagregar por edad, el 2,4% tienen entre 5y 14 afios y 7,2% entre 15y 17 afios. Es
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preocupante y constituye otra alerta que el 3,4% realizan trabajos no remunerados en otros
hogares distintos a los suyos y que, al desagregar por edad, el 4% tengan entre 5y 14 afios vy el
2% entre 15y 17 afios. Por otra parte, laboran como jornaleros o peones el 2,6% del total de
nifias, nifios y adolescentes, que al desagregar por edad el 1,9% tienen entre 5y 14 afiosy el 0,7%
entre 15y 17 afios. Y como empleados u obreros privados un total de 2,4%, que al desagregar
por edad el 0,7% tienen entre 5y 14 afios y sube al 6,3% aquellos que tienen entre 15y 17 afios.
Estos seran los que tendran seguridad social. (CPD 2019, 48).

De las y los adolescentes entre 15 y 17 para quienes esta permitido trabajar, el 77% no tienen
ningun tipo de seguro y su salario mensual es de 23 délares (522 en el caso de las mujeres).
Mientras que los que tienen seguro social ganan en promedio 90 ddlares (589 las adolescentes y
$91 los adolescentes), por lo que también realizan trabajo infantil prohibido al no cumplir con la
normativa laboral vigente (CPD 2019, 97).

De los datos analizados, llaman la atencién la cantidad de trabajo que se realiza en los espacios
publicos (20,7%); el trabajo que se realiza en el hogar propio (16,8%); el trabajo agricola (5,9%) y

el trabajo que se realiza en hogares distintos al propio (5,1%) (CPD 2019, 50).

Cuadro No. 12. Lugares de trabajo de las nifias, nifios y adolescentes del DMQ

LUGAR DE TRABAJO TOTAL SEXO
Hombre Mujer
Local de una empresa o del 9,1% 9,7% 8,3% 51
patrono
Una obra en construccion 1,3% 2,1% 0,4%
Minas / Canteras 0,0% 0,1%

Se desplaza 9,3% 9,4% 9,1%

Al descubierto en la calle 7,4% 7,1% 7,9%

Quiosco en la calle 4,0% 4,0% 4,0%

Local propio o arrendado 41,0% 40,0% 42,2%

Vivienda distinta a la suya 5,1% 4,8% 5,5%
Su vivienda 16,8% 16,4% 17,2%

Su finca o terreno 4,5% 5,1% 4,0%

Finca o terreno ajeno 1,3% 1,3% 1,4%

Finca o terreno comunal 0,1% 0,1% 0,1%
Porcentaje 100,0% 100,0% 100,0%

No de personas de la muestra 4.409 2.332 2.077

Fuente: Encuesta nifios, nifias y adolescentes Trabajadores del DMQ, CPD-DMQ 2019.
Elaborado por: OSE, 2020.

Respecto a los riesgos que arroja el trabajo de nifios, nifias y adolescentes en el DMQ, recabados
por el diagndstico que vertebra esta exposicién de motivos (CPD 2019), se destacan 3: a) polvos
y gases con el 18,7%, b) ruidos fuertes, frio o calor extremos (15,7% y 15,5% respectivamente), y,
c) fuego o gas inflamable, con el 6,4%.
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Cuadro No. 13. Riesgos del trabajo a los que estan expuestos nifias, nifios y adolescentes
que laboran en el DMQ
Polvo, gases Si 18,7%
No 81,3%
Fuego, gas inflamable Si 6,4%
No 93,6%
Ruidos fuertes Si 15,7%
No 84,3%
Frio o calor extremos Si 15,5%
No 84,5%
Instrumentos peligrosos Si 12,8%
No 87,2%
Trabajo subterraneo Si 0,7%
No 99,3%
Trabajo en altura Si 0,8%
No 99,2%
Trabajo en el agua, laguna, rio Si 0,5%
No 99,5%
Oscuridad o confinamiento Si 0,4%
No 99,6% 5
Ventilacion insuficiente Si 1,3%
No 98,7%
Productos quimicos Si 1,8%
No 98,2%
Explosivos Si 0,1%
No 99,9%
Otros elementos nocivos Si 0,4%
No 99,6%
PORCENTAJE 100,0%
3.880
Fuente: Encuesta nifios, nifias y adolescentes Trabajadores del DMQ, CPD-DMQ 2019
Elaborado por: OSE, 2020.
Las alertas resultantes de estas cifras expuestas hasta este momento, se puede sintetizar de la
siguiente manera: a) los nifios, nifias y adolescentes entre los 5 y 14 afios son el grupo mas
numeroso con el 71%, dentro de este se encuentra un 9% de NINIS, b) los nifios y adolescentes
son quienes mas laboran (53%), respecto a las nifias y adolescentes (47%), c) entre los NINIS, los
nifios representan el doble (8%), frente a las nifias (4%). Esto se explica, como se sefiald lineas
atras, por los roles de género vy la division sexual del trabajo.
Es necesario también considerar que el trabajo realizado por los nifios, nifias y adolescentes entre
los 5y 17 afios, a veces se encuentra en una delgada linea entre el denominado trabajo formativo
y el trabajo prohibido. No obstante, se debe considerar el aspecto socio histérico y su relacién
con el “trabajo” desde las cosmovisiones de los pueblos y nacionalidades, mismo que no puede
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Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL Digno




I
Municipio

i} de Quito

aed

ser reducido Unicamente al “empleo de su fuerza de trabajo”, remunerada o no, sino se
comprende desde la interculturalidad y alteridad la trama cultural que implica, no obstante, este
se encuentra situado de forma explicita en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003).

Art. 86.- Excepcion relativa a los trabajos formativos realizados como practicas culturales. - La
limitacion de edad sefialada en el articulo 82 no se aplicarad a los trabajos considerados como
practicas ancestrales formativas, siempre que rednan las siguientes condiciones.
1. Que respeten el desarrollo fisico y psicolégico del adolescente, en el sentido de
asignarseles solamente tareas acordes con sus capacidades y etapa evolutiva.
2. Que contribuyan a la formacion y desarrollo de las destrezas y habilidades del
adolescente.
3. Que transmitan valores y normas culturales en armonia con el desarrollo del
adolescente.
4. Que se desarrollen en el dmbito y beneficio de la comunidad a la que pertenece el
adolescente o su familia.

En cuanto a los fendmenos migratorios externo e interno, desde la década del 70 del siglo pasado,
tanto el DMQ como la provincia de Pichincha (Carrién y Erazo 2012), han sido uno de los
principales focos de paso y asentamiento temporal o definitivo. Segun los mas recientes datos
censales, Pichincha es la provincia que a nivel nacional ha recibido mas migrantes internos, en
especial el DMQ (INEC 2011), por lo que mas del 30% de quienes habitan en la ciudad tienen
raices en provincia (Instituto de la Ciudad 2011). 53

Por otro lado, el 30% de migrantes extranjeros a nivel nacional residen en Quito (INEC 2011), cifra
gue significa el 92% de la poblacidon migrantes que habita en Pichincha. En contexto con el
proceso migratorio venezolano, segin datos de ACNUR (2019), el 52% de los residentes de
nacionalidad venezolana se encuentran en Quito, a su vez, de este porcentaje un 30% pertenece
a nifios, nifias y adolescentes entre los 0y 17 afios.

Segun los datos contemplados en el Diagndstico (CPD 2019), la poblacién de nifios, nifias y
adolescentes migrantes entre los 5 y 17 afios, sean nacionales o extranjeros, que trabajan en el
DMQ es del 10% y 4% respectivamente, considerando como referencia el 86% de nifios, nifias y
adolescentes nacidos en Quito. Entre la poblacion de nifios, nifias y adolescentes migrantes
internacionales que viven en el DMQ y trabajan, el 7% se encuentra en estatus de refugiado, el
4% lo solicita, el 0,7% cuenta con visa de turista, mientras que el 75,7% no se encuentra
regularizado, es decir, no cuenta con visa.
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Grafico No. 9. Nifias, nifios y adolescentes trabajadores (5-17 afios) en el DMQ segun lugar
de procedencia

B En otro lugar del pais  ®En otro pais  m En Quito

10%

Fuente: Encuesta nifios, nifias y adolescentes Trabajadores del DMQ, CPD-DMQ 2019
Elaboracién: OSE, 2020.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de las
competencias y atribuciones que le otorgan la Constituciéon de la Republica del Ecuador y las

leyes, estd en la obligacién de brindar las condiciones necesarias que garanticen los derechos de

toda la poblacién, especialmente de las personas y grupos de atencidn prioritaria, entre los que

se encuentran las nifias, nifios y adolescentes, quienes deben recibir atenciéon prioritaria y 54
especializada en los dmbitos publico y privado por parte del Estado y sus diferentes niveles de

gobierno.

Esto significa una mayor asignacién de recursos por parte del Estado y del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para afrontar estas situaciones, por lo que es imprescindible
implementar politicas que permitan prevenir y erradicar el trabajo infantil, asi como garantizar
que el trabajo de adolescentes, que de acuerdo a la ley pueden ejercer actividades laborales y
gue se desarrolle en condiciones de seguridad, de acuerdo al marco vy las disposiciones legales
vigentes, asegurando un trato acorde a su edad y posibilitando que puedan reintegrarse al
estudio, Unico recurso que permite romper los circulos viciosos de la pobreza y desigualdad social.

En el contexto mencionado, la emergencia sanitaria por el COVID-19, pandemia que azota al
DMQ, al pais y al mundo entero, modificard tanto los datos expuestos hasta el momento (CPD
2019), como las formas en que se expresara el trabajo de nifios, nifias y adolescentes una vez
finalizada la emergencia sanitaria, en medio de un clima social y econdmico ampliamente
regresivo en derechos para toda la poblacion que habita en la ciudad, y el pais. Por lo que
requerird de los mayores esfuerzos para salvaguardar el interés superior de nifios, nifias y
adolescentes.

Qiiito
Digno
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7. Problematicas identificadas para la prevencién, sensibilizacién y erradicacion del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes?.
La problematica del trabajo infantil y adolescente es compleja y, en ocasiones, requiere de
profundizacién en cuanto a su multiple causalidad e interconexiones.
El trabajo infantil representa, en el nivel macro, un retraso econdmico y social: econdmico porque
presiona los niveles salariales y el empleo adulto a la baja; y social, porque priva a la sociedad del
futuro del capital humano que requiere el desarrollo sostenido.
En lo micro, provoca la reproduccion intergeneracional de la pobreza, desigualdad y carencias de
activos basicos para el desarrollo personal, aunque signifique un beneficio inmediato, asi
concebido mas desde las percepciones sobre el aporte y merecimientos de las personas y desde

la carencia de otras opciones, que desde un retorno econémico concreto.

1.

10.
11.

Patrones culturales de transferencia intergeneracional que normalizan el trabajo
infantil. No existen acciones coordinadas de prevencién del trabajo infantil.
Patrones culturales que normalizan el trabajo infantil doméstico de nifias vy
adolescentes mujeres.

Presencia de nifias, nifios y adolescentes que no se encuentran incluidos en el
sistema educativo.

Desconocimiento sobre las actividades que implican trabajo infantil peligroso vy
peores formas de trabajo infantil, asi como las posibles consecuencias producto de
la ejecucién de las mismas.

No existe una socializacién adecuada de un sistema organizado que garantice la
produccion, el analisis y la difusion periddica de informacidn sobre trabajo infantil.
Bajos ingresos econémicos de las familias de nifias, nifios y adolescentes en situacién
de trabajo infantil.

No se realiza seguimiento a las normativas establecidas respecto de la prohibicion
del trabajo infantil, ni se aplican sanciones a quienes las infringen.

Falta de capacitacién a operadores del Sistema de Proteccion Integral de Derechos
del DMQ.

Falta de articulacion entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados para realizar
acciones conjuntas para la erradicacion del trabajo infantil particularmente en
parroquias rurales.

Falta de estrategias de control para quienes promueven el trabajo infantil.

Falta un sistema de seguimiento y evaluacién de las acciones acordadas para la ETI.
La participacion de nifias, nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil y de
actores comunitarios en la formulacion de politicas publicas es insuficiente.

8. Plan de Accidn Distrital para la prevencion, sensibilizacidn y erradicacion del trabajo infantil
y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes 2022-
2026
En el Cédigo Municipal se sefiala:

“Art. 11.5.(...).- DE LA POLITICA PUBLICA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del érgano rector metropolitano

3 Problematicas identificadas como resultado del analisis del estado de situacidn de las nifias, nifios y adolescentes en el Distrito
Metropolitano trabajado en el espacio de la Mesa Técnica Distrital de Erradicacién del Trabajo Infantil, ademas de la revision
bibliografica del diagndstico de trabajo infantil y adolescente en el Ecuador y en el Distrito metropolitano de Quito.

Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec
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de la politica social y de inclusion, en coordinacion con el Consejo de Proteccion de

Derechos y la Mesa Técnica Distrital de Erradicacion del Trabajo Infantil y con la
participaciéon ciudadana, impulsard la construccién de un Plan Distrital para la
Erradicacion del trabajo infantil en el DMQ vy la proteccion del trabajo adolescente
protegido.

Las politicas definidas en el Plan Distrital de Erradicacién del trabajo infantil seran
incluidas en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y contaran
con el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la instancia rectora del Subsistema de
Proteccion Integral a nifias, nifios y adolescentes.”

El Plan de Accidén Distrital para la prevencién, sensibilizacién y erradicacion del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes
2022-2026, consta de 11 ejes de intervencion cada uno con sus politicas, acciones,
indicadores, resultados y responsables. Incorpora las problematicas identificados en el
Diagndstico, las sugerencias y aportes obtenidos en el proceso de validacién, realizado a
través de las 4 Comisiones de la Mesa Técnica Distrital de Erradicacién de Trabajo Infantil,
de los instrumentos de politica publica y de la alienacién estratégica definida, asi como
de la normativa vigente nacional y de los convenios internacionales suscritos por el pais,
sobre la tematica.

Enfoques Orientadores* 56
Derechos: Reconoce a todas las personas, pueblos y nacionalidades como titulares de
derechos e identifica las obligaciones estatales que, dentro de las competencias de los
diferentes niveles de gobierno, deben cumplirse para garantizarlos en corresponsabilidad
con la sociedad civil y la familia.

Intergeneracionalidad: Lo generacional implica, por un lado, el reconocimiento a la
proteccién integral, por parte del Estado, de los derechos humanos de todas las personas
a lo largo de su vida; vy, por otro, el reconocimiento y debida proteccion a los derechos
especificos que son propios de las diferentes edades para asegurar la proteccion integral
y el ejercicio pleno. Mientras que lo intergeneracional identifica las interrelaciones
existentes en cada generacién y la importancia de cada una en la siguiente, como parte
de su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria proteccion a esos procesos®.

Sistémico — intersectorial: Constituye el mecanismo mediante el cual se garantiza la
integralidad de la proteccion, pues cada organismo cumple una funcion, de manera
articulada, que complementa a los demas organismos y -a la vez- se retroalimenta de
ellos, con lo que también se logra la integralidad en el cumplimiento de los derechos de
la poblacién a la que protege. Atiende a la concurrencia simultanea de diversas causas de
discriminacion que pueden tener un efecto sinérgico, superior a la simple suma de varias
formas de discriminacion, y que combinadas generan un tipo particular de vulneracién.
Constituye el mecanismo mediante el cual se garantiza la integralidad de la proteccion.

4Se toma como referencia los enfoques definidas en la Ordenanza 016-2020.
> Concepto tomado de la propuesta de Ordenanza del SPID del CNII para el afio 2022.

Porun

_ Secretariade  QUIito
Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL Digno



.
o

i Municipio

;] deQuito

Género: Implica la necesidad de superar y erradicar progresivamente las relaciones
asimétricas de poder entre hombres y mujeres, a fin de lograr la paridad de género y
combatir toda forma de discriminacién y violencia ejercida contra las mujeres y personas
LGBTI por su condicion de género u orientacion sexual.

Interculturalidad: Propicia el didlogo v el intercambio de saberes, promueve el respeto a
las diferentes culturas y cosmovisiones de los pueblos, nacionalidades y de las
expresiones culturales urbanas y rurales. Posibilita la identificacion de elementos
culturales que permitan comprender la diferencia en el ejercicio de derechos de las
personas de otras nacionalidades y colectivos. Reconoce a las personas como iguales,
desde las diferencias, como un mecanismo de reconocimiento de la unidad. Conforme al
Consejo Nacional de lgualdad de Pueblos y Nacionalidades, permite observar que las
condiciones que originan la situacion de desigualdad de una persona o grupos de
personas (pueblos, nacionalidades, comunas, comunidades) asi se entiende que la
desigualdad es estructural y se requiere generar acciones planificadas encaminadas a la
igualdad, equidad e inclusion.

Diversidad: consiste en la adopcion de acciones afirmativas para erradicar la
discriminacion y garantizar el derecho a la igualdad, asumiendo que: personas que en
situaciones similares deben ser tratadas de forma igual y aquellas que estdn en
situaciones distintas, en forma proporcional a esta diferencia.
57

Movilidad humana: La movilidad humana se encuentra inserta en el proceso de
globalizacién, donde diferentes actores y grupos sociales reproducen desigualdades y
encuentran oportunidades, en un contexto de profundizacién de inequidades vy
discriminacion a nivel mundial y de relaciones sistémicas entre las politicas econdémicas y
el deterioro de la situacion de la poblacién, en especial de nifios, nifias y adolescentes.
No se identificard ni se reconocerd a ningun ser humano como ilegal por su condicion
migratoria

Inclusién: promueve la adopcion de estrategias para garantizar la igualdad de
oportunidades para la inclusion social, econdmica y cultural sin discriminacién alguna.

Transversalizacién de los enfoques orientadores®

Transversalizar los enfoques requiere de dos elementos: El primero tienen que ver con el
compromiso de las entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica para incorporar
los enfoques orientadores en su gestion, estos pueden ser: normativas, reglamentos,
planes, programas, proyectos, normas técnicas, protocolos, procedimientos,
metodologias, hojas de ruta, propuestas de capacitacién, entre otras’. Y la segunda, el
incorporar los enfoques orientadores en los procesos de atencion a nifios, nifias y

 Guia metodoldgica para la transversalizacion del enfoque de igualdad y no discriminacion generacional e intergeneracional del
Consejo Nacional de la Igualdad Intergeneracional, afio 2016.

7 Guia metodoldgica para la transversalizacion del enfoque de igualdad y no
discriminacion generacional e intergeneracional, Consejo Nacional de la Igualdad Intergeneracional. 2016
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adolescentes y familias en situacién de trabajo infantil (planificacion, metodologias,
instrumentos, intervenciones familiares y sociales, abordajes, entre otros)

Para la transversalizacion de los enfoques orientadores, se deben considerar los “Pilares de la
igualdad” desarrollados por el Consejo Nacional de la Igualdad en la Guia metodolégica para la
transversalizacién del enfoque de igualdad y no discriminacién generacional e intergeneracional,
quienes desarrollan los siguientes pilares:

Igualdad ante la ley

Este pilar tiene dos aspectos: la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley. La
igualdad ante la ley hace referencia a que toda norma, reglamento, ordenanza o politica
publica, debe incorporar estdndares minimos de igualdad que no generen discriminacion
de ningln tipo. Esta igualdad materializa la obligacién del Estado de no introducir en su
cuerpo normativo regulaciones discriminatorias (Dultsky, 2008). De otra parte, esta la
igual proteccidn de la ley referida a la aplicacién de las normas. Esto significa la obligacién
gue tienen las autoridades administrativas o judiciales encargadas de aplicar la ley de no
incurrir en discriminacién. (CNIl 2016)

Igualdad de deberes y derechos

La igualdad de deberes y derechos implica el reconocimiento de que las personas son 58
diferentes, por tanto, requieren la satisfaccion de sus necesidades y la garantia de los

derechos de acuerdo a especificidades propias. De esta manera se garantiza la dignidad

de las personas de manera individual y no generalizada, para evitar se invisibilice la
diversidad y condiciones particulares de las personas y los colectivos. (CNIl 2016)

Igualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades es la obligacion del Estado de garantizar que la totalidad
de las personas cuente con condiciones de educacién, salud, seguridad social, laborales,
acceso a recursos para cubrir sus necesidades materiales y espirituales de desarrollo
personal y social. Contar con acceso a la salud, recreacion, servicios basicos, entre otros.
Es deber del Estado asegurar tanto al uno como al otro, igual oportunidad de acceso a
estos derechos. (CNII 2016)

Distribucién equitativa de la riqueza.

La distribucidén equitativa de la riqueza tiene que ver con la necesidad de corregir
desigualdades estructurales derivadas de un reparto inequitativo de los recursos a través
de la implementacién de un modelo econdmico y de desarrollo de corte humanista,
comprometido con el logro de la justicia social, la equidad, la disminucion de brechas de
desigualdady la consideracién de los seres humanos y su desarrollo humano como centro
y objetivo de su accionar. (CNII 2016)
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Igualdad de trato.

La igualdad de trato se considera, tanto en la relacién de los agentes del Estado con las
ciudadanasy ciudadanos, como el trato entre las personas en la convivencia cotidiana. La
Organizacién de Estados Americanos ha planteado, en el Cédigo de Etica del funcionario
publico, el “... otorgar a todas las personas igualdad de trato en igualdad de situaciones.
Se entiende que existe igualdad de situaciones cuando no median diferencias que, de
acuerdo con las normas vigentes, deben considerarse para establecer una prelacion.
(CNII 2016)

Este principio se aplica también a las relaciones que el funcionario mantenga con sus
subordinados” (articulo 25). Desde esta concepcidon la igualdad de trato significa la
obligacién de los funcionarios y funcionarias publicas, de atender las demandas vy
necesidades de la ciudadania, sin ningun tipo de exclusién o discriminacién. De igual
forma la igualdad de trato se debe dar también a las relaciones que se generan entre los
particulares. (CNII 2016)

A partir de estos pilares, los enfoques orientadores se deben
transversalizar en toda la gestidén del plan distrital, pero también en todas las herramientas,
metodologias, servicios, protocolos, formacion, capacitacién o cualquier otra accidon que se
desprenda de la implementacién del Plan en el DMQ.

Las instituciones y equipos técnicos, en el marco de la garantia de derechos humanos a nifias,
nifios, adolescentes y familias vinculados al trabajo infantil, deben considerar los pilares de la
igualdad al momento de la gestién de politicas publicas hasta la atencién individual en los
servicios.

_ Secretaria de
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9. Ejes estratégicos vy politicas especificas.
El Plan de Accion Distrital para la prevencion, sensibilizacion y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el
trabajo de adolescentes 2022-2026, consta de 11 ejes de intervencidn cada uno con sus politicas, acciones, indicadores, resultados y responsables. Incorpora
las problematicas identificados en el Diagndstico, las sugerencias y aportes obtenidos en el proceso de validacion, realizado a través de las 4 Comisiones de
la Mesa Técnica Distrital de Erradicacién de Trabajo Infantil, de los instrumentos de politica publica y de la alienacién estratégica definida, asi como de la
normativa vigente nacional y de los convenios internacionales suscritos por el pais, sobre la tematica.

Grafico No. 10. Ejes estratégicos para la Proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil.

Fuente: Secretaria de Inclusién Social
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Eje de Prevencion.

Objetivo: Desarrollar estrategias educomunicacionales de prevencidn sobre la problematica de Trabajo Infantil en todas sus formas, y trabajo
adolescente protegido, dirigidas a la comunidad en general, servidores publicos y empresa privada.

1.1. Politica Especifica: Establecer una estrategia interinstitucional educomunicacional dirigida a la ciudadania (incluida poblacion en situacion calle) para
promover cambios en su comportamiento, generar mayor conciencia acerca de las condiciones de trabajo formativo, las consecuencias del trabajo

infantil y su relacion con la vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Indicador Meta Entidades Responsables
1.1.1. Numero de estrategias educomunicacionales para la ciudadania disefiadas al | 4 Secretaria de Comunicacion Estatal y

2022 e implementadas hasta el 2026. Municipal - Secretaria de Inclusion Social -
1.1.2. Numero de estrategias para el abordaje y sensibilizacién sobre los riesgos de los | 4 Ministerio de Inclusién Econdmica y Social —

nifios, nifias y adolescentes en el trabajo de calle.

Ministerio de Trabajo — Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional — Consejo
de Proteccion de Derechos.

1.2. Politica Especifica: Desarrollar un programa de capacitacion para los actores comunitarios locales de desarrollo de la infancia (familias, dirigentes
comunitarios, escuela, profesores), agentes metropolitanos de control, de organismos de proteccion de derechos y organismos judiciales; que permita
a través de la informacién y formacion desarrollar un sentido de proteccién y apoyo a los nifios, nifias y adolescentes que trabajan.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

1.2.1. Numero de programas de capacitacion a actores comunitarios disefiado al 2022
e implementado hasta el 2026.

1

Secretaria de Inclusién Social - Consejo de
Proteccién de Derechos.
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1.3. Politica Especifica: Incorporar reconocimientos y/o incentivos de espacios libres de Trabajo Infantil (mercados, ferias, plazas, plataformas de

comercializacién, familias, equipos técnicos).

Indicador

Meta

Entidades Responsables

1.3.1. Numero de espacios reconocidos como libres de trabajo infantil (mercados,
ferias, plazas, plataformas de comercializacion, familias, equipos técnicos) con
estrategias de reconocimiento en cada una de las administraciones zonales.

9

Secretaria de Inclusion Social- Secretaria de
Coordinacién Territorial y Participacién
Ciudadana- Agencia de Coordinacién
Distrital del Comercio.

1.4. Politica Especifica: Desarrollar estrategias masivas de sensibilizacién ciudadana permanentes en coordinacion con el sector privado y la academia.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

1.4.1. Numero de estrategias de sensibilizacion ciudadana implementadas con el sector
privado y la academia.

1

Secretaria de Comunicacion Municipal -
Secretaria de Inclusion Social - Ministerio de
Inclusiéon Econdmica y Social.

1.5. Politica Especifica: Fortalecer las alertas tempranas del sistema de proteccidn integral sobre la no escolarizacion y riesgo de abandono de un nifio, nifia

o adolescente del sistema escolar para la sostenibilidad e intervencién inmediata.

Indicador Meta Entidades Responsables

1.5.1. Numero de protocolos/procedimientos sobre alertas tempranas implementadas. | 1 Ministerio de Educacién — Secretaria de
Educacion, Recreacién y Deporte.
Comision de reparacion de derechos de la
MTDETI - Consejo de Proteccién de
Derechos del DMQ.

1.5.2.  Numero de procesos de sensibilizacion y acompafiamiento a familias sobre la no Ministerio de Educacién — Secretaria de

escolarizacion y riesgo de abandono de un nifio, nifia o adolescente del sistema | 1 Educacion, Recreacién y Deporte.

escolar para la sostenibilidad e intervencion inmediata.

Comision de reparacion de derechos de la
MTDETI - Consejo de Proteccién de
Derechos del DMQ.
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1.6. Politica Especifica: Desarrollar estrategias educomunicacionales permanentes para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil, dirigidas a los actores
publicos del sistema de proteccion integral, para fortalecer las instancias que emiten medidas para asegurar la proteccion integral, especialmente contra
la practica de explotacion, abuso y todas las formas de la violencia. (DINAPEN, Juntas Metropolitanas de Proteccién, Fiscalia, funcionarios de los servicios,

otros).
Indicador Meta Entidades Responsables
1.6.1. Numero de estrategias educomunicacionales para servidores publicos | 1 Secretaria de Comunicacién Municipal -

implementadas.

Consejo de Proteccion de Derechos-Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional
— Judicatura - Ministerio del Interior —
DINAPEN — Organizaciones de la Sociedad
Civil.

1.7. Politica Especifica: Desarrollar cursos virtuales y/o presenciales de sensibilizacidn frente a la problematica de trabajo infantil para funcionarios publicos y

ciudadania en general.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

1.7.1. Un programa de cursos virtuales sobre trabajo infantil disefiado al 2022 e
implementado al 2026.

1

Consejo de Proteccion de Derechos.

1.8. Politica Especifica: Implementar una politica publica permanente de espacios de interaccién cultural, recreativos, de turismo y de deportes dirigidos a

nifias, niflos y adolescentes y sus familias en situacion de trabajo infantil.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

1.8.1. Numero de acuerdos interinstitucionales para el uso de espacios de interaccién
cultural, recreativos, de turismo y de deportes firmados e implementados, en
horarios diferenciados de acuerdo a la dindmica laboral del sector.

1

Secretaria de Inclusion Social- Ministerio de
Inclusiéon Econdmica y Social - Secretaria de
Cultura - Secretaria de Deportes — Quito
Turismo-Ministerio de Turismo.
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Eje de Atencién y Proteccidn.

Objetivo: Impulsar la insercién y permanencia de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en los sistemas: escolar, de salud y seguridad social.

no escolarizados a instituciones municipales de educacién basica y media.

2.1. Politica Especifica: Fortalecer el acceso a educacion, la Secretaria de Educacién daré prioridad para vincular a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores

Indicador

Meta Entidades Responsables

a instituciones municipales.

2.1.1. Numero de nifios, nifias y adolescentes trabajadores no escolarizados, vinculados

100 Ministerio de Educacion - Secretaria de
Educacion, Recreacién y Deportes -
Secretaria de Inclusion Social.

sistema educativo.

2.2. Politica Especifica: Ampliar el acceso y permanencia en educacion de nifias, nifios y adolescentes trabajadores, el disefio de programas de reforzamiento
escolar, nivelacién pedagdgica y actividades extracurriculares, que permitan a los nifios, nifias y adolescentes asegurar su permanencia y logros en el

Indicador

Meta Entidades Responsables

pedagdgico que asegure la permanencia y consecucion de sus estudios.

2.2.1. Numero de nifias, nifilos y adolescentes que son parte de un programa

100 Ministerio de Educacion - Secretaria de
Educacion, Recreacién y Deportes.

2.3. Politica Especifica: Impulsar la articulacién publica - privada para la implementacién de programas culturales, recreativos, de deportes, alternativos
permanentes y con mayor incidencia para los periodos de vacaciones, y épocas festivas para garantizar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes y sus

de actividades culturales, recreativas, deportivas permanentes en cada
administracion zonal.

familias.
Indicador Meta | Entidades Responsables
2.3.1. Numero de acuerdos/convenios interinstitucionales paraimplementacion | 9 Secretaria de Inclusién Social - Secretaria de Cultura- Secretaria

de Coordinacién Territorial y Participaciéon Ciudadana -
Administraciones Zonales -Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad -Unidad Patronato Municipal San José-
Organizaciones de la Sociedad Civil-Organizaciones no

gubernamentales.
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2.4. Politica Especifica: Proteger los derechos de nifias nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil con medidas administrativas de proteccion.

Indicador Meta Entidades Responsables

2.4.1. Numero medidas administrativas de proteccion emitidas. 20 Secretaria de Inclusion Social - Juntas
Metropolitanas de Proteccion de Derechos -
Centros de Equidad y Justicia - Defensoria
del Pueblo - Defensoria Publica.

2.5. Politica Especifica: Desarrollar acciones para el acceso y atencién permanente y prioritaria en salud a los nifios, nifias y adolescentes y familias en situacién
de trabajo infantil.

Indicador Meta | Entidades Responsables

2.5.1. Numero de nifios, nifias y adolescentes y familias en situacion de trabajo infantil atendidos en | 1000 | Ministerio de Salud - Secretaria de Salud.
el sistema de salud.

2.6. Politica Especifica: Articular con la Politica Intersectorial de Prevencién del Embarazo en Nifias y Adolescentes, para prevencion de embarazos en nifias y
adolescentes del DMQ vinculadas al trabajo infantil.

Indicador Meta Entidades Responsables
2.6.1. Numero de estrategias para prevencion de embarazos en adolescentes. 1 Ministerio de Salud - Secretaria de Salud del
DMQ.

2.7. Politica Especifica: Asegurar la afiliacion al Instituto ecuatoriano de Seguridad Social de los adolescentes trabajadores entre 15y 17 afios, en actividades
no riesgosas.

Indicador Meta Entidades Responsables

2.7.1. Numero de adolescentes entre 15 y 17 afios en situacién de trabajo infantil | 10 Ministerio de Trabajo - Instituto Ecuatoriano
afiliados al IESS, en actividades no riesgosas. de Seguridad Social.
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2.8. Politica Especifica: Fortalecer las instancias que emiten medidas para asegurar la proteccion integral, especialmente contra la practica de explotacion,

abuso y todas las formas de la violencia de nifias, nifios y adolescentes del DMQ.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

2.8.1. Numero de acciones para el fortalecimiento en medidas de proteccién integral
en el DMQ.

1

Secretaria de Inclusién Social - Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional
- Consejo de Proteccién de Derechos.

2.9. Politica Especifica: Generacién de un modelo de gestion para los servicios de atencion integral para nifias, nifios y adolescentes en trabajo infantil que

responda a sus necesidades especificas.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

2.9.1. Numero de modelos de atencion integrales implementados, que respondan a la
realidad socio econdmica post pandemia en el DMQ.

1

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social -
Unidad Patronato Municipal San José -
Secretaria de Inclusién Social.

2.10. Politica Especifica: Fortalecer las capacidades de los servidores que brindan atenciéon y proteccién de derechos para las nifias, nifios y adolescentes

en situacion de trabajo infantil y a sus familias del DMQ.

Indicador Meta Entidades Responsables
2.10.1. Ndmero de talleres/capacitaciones/tutorias a las diferentes instituciones de | 100 Ministerio de Inclusion Social - Unidad Patronato
proteccién de derechos de nifios, nifias y adolescentes y sus familias. Municipal San José - Organizaciones de Sociedad

Civil- Secretaria de Inclusién Social - Consejo de
Proteccién de Derechos - Juntas Metropolitanas
de Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes - Centros de Equidad y Justicia.

2.10.2. Numero de nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil atendidos | 1000 Ministerio de Inclusién Econémica y Social —

en servicios especializados

Unidad Patronato Municipal San José —
Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Eje de Trabajo infantil peligroso y las peores formas de trabajo infantil

Objetivo: Prevenir el trabajo infantil peligroso y las peores formas de trabajo infantil a partir de acciones de promocién que generen conciencia

sobre los riesgos de trabajar en actividades y condiciones peligrosas.

3.1. Politica Especifica: Prevenir, identificar y controlar el trabajo infantil peligroso y las peores formas de trabajo infantil.

Indicador Meta Entidades Responsables
3.1.1. Desarrollar pautas y criterios para la identificacion del trabajo infantil peligroso | 1 Ministerio de Inclusién Econémica y Social —
y las peores formas de trabajo infantil. Ministerio de Trabajo — Ministerio de Salud -
Secretaria de Inclusion Social — Secretaria de Salud.
3.1.2. Enlistar la rama de actividad econdmica y las actividades catalogadas como | 1 Ministerio de Inclusién Econémica y Social —
trabajo infantil peligroso Ministerio de Trabajo — Ministerio de Salud -
Secretaria de Inclusion Social — Secretaria de Salud.
3.1.3. Desarrollar materiales educativos sobre trabajo infantil peligroso y las peores | 4 Ministerio de Inclusién Econémica y Social —
formas de trabajo infantil. Ministerio de Trabajo — Ministerio de Salud -
Secretaria de Inclusion Social — Secretaria de Salud.
3.1.4. Desarrollar materiales educomunicacionales de prevencién de los factores de | 4 Ministerio de Inclusién Econdmica y Social —
riesgo que pueden producir los accidentes de trabajo y las enfermedades Ministerio de Trabajo — Ministerio de Salud -
ocupacionales en las nifias, nifios y adolescentes. Secretaria de Inclusién Social — Secretaria de Salud.
3.1.5. Implementacion de medidas de control de trabajo infantil 4 Ministerio de Inclusién Econémica y Social —

Ministerio de Trabajo — Ministerio de Salud -

Secretaria de Inclusion Social — Secretaria de Salud.
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Eje de Informacidn.

Objetivo: Promover el acceso a informacion oportuna, confiable y actualizada sobre |a situacion de Trabajo Infantil en el DMQ.

4.1. Politica Especifica: Articular un sistema estandarizado de recoleccidn de informacién y de intercambio oportuno de datos estadisticos de trabajo infantil
y trabajo adolescente?®, entre las instituciones que competen en el DMQ (MIES -UPMSJ- MDT - OSC) que incluyan variables tales como: grupos de edad,
género, trabajo peligroso y peores formas de trabajo, trabajo doméstico y formativo; trabajo urbano y rural.

nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil en el sistema
estandarizado de recoleccién e intercambio de informacion en el DMQ.

Indicador Meta Entidades Responsables

4.1.1. Numero de sistemas de registro, gestion de informacion y seguimiento | 1 Ministerio de Inclusién Econdmica y Social - Secretaria de
de casos implementados al 2023, que incluyan variables tales como: Inclusion Social - Unidad Patronato Municipal San José -
grupos de edad, género, trabajo peligroso y peores formas de trabajo, Ministerio de Trabajo - Secretaria de Educacion, Recreacion y
trabajo domeéstico y formativo; trabajo urbano y rural. (Cruce de Deporte - Observatorio de Seguridad Ciudadana - Empresas
informacién con organizaciones y bases de datos) publicas, privadas y mixtas que firman convenios, con las

4.1.2. Numero de instituciones, entidades y/u organizaciones que registran a | 4 empresas privadas- Consejo Nacional para la Igualdad de

Pueblos y Nacionalidades.

para la constitucion de alianzas para una adecuada implementacion del plan.

4.2. Politica Especifica: Actualizar y difundir periédicamente el directorio de las organizaciones, sus servicios y los potenciales recursos humanos necesarios

Indicador

Meta Entidades Responsables

anualmente.

4.2.1. Numero de actualizaciones del directorio de organizaciones realizadas

1 Secretaria de Inclusiéon Social - Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social.

8 El ente rector del Sistema de Proteccién Integral de Derechos a nivel local demandara de las instituciones nacionales, la informacion correspondiente a las coberturas atendidas y los logros establecidos.
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4.3. Politica Especifica: Actualizar el diagndstico sobre la problematica de trabajo infantil en el DMQ que incluya las zonas rurales, el trabajo doméstico y

formativo, mediante alianzas estratégicas.

Indicador Meta Entidades Responsables
4.3.1. Numero de diagnésticos actualizados post COVID al 2023 sobre la problematica | 1 Consejo de Proteccion de Derechos.
de trabajo infantil en el DMQ.
4.3.2. Numero de diagndsticos especializados en mercados, ferias, plazas, plataformas | 1 Secretaria de Inclusion Social - Consejo de

y espacios de comercializacién.

Proteccion de Derechos.

4.4. Politica Especifica: Difundir estudios sobre la problematica del trabajo infantil a la ciudadania.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

4.4.1. Numero de estudios sobre la problematica de trabajo infantil socializados a la
ciudadania, desde cada institucién responsable.

1

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social -
Unidad Patronato Municipal San José -
Ministerio de Trabajo.

4.5. Politica Especifica: Definir la necesidad de implementacion de los servicios para nifios, nifias y adolescentes en situacién de trabajo infantil y coordinar la

territorializacion de los mismos.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

4.5.1. Numero de documentos de definicion de la necesidad de implementacién de los
servicios para nifos, nifias y adolescentes en situacién de trabajo infantil, que
elaboran las administraciones zonales en articulacion con los diferentes actores
territoriales.

9

Consejo de Proteccion de Derechos, Unidad
Patronato Municipal San José-Secretaria de
Inclusion Social-Administraciones Zonales-
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.
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Eje Econdmico.
Objetivo: Coordinar laimplementacién de actividades econdmicas, emprendimientos y mejoramiento de las condiciones laborales de las familias

de nifios, nifias y adolescentes en condicion de trabajo infantil y trabajo adolescente.

5.1. Politica Especifica: Establecer mecanismos de articulacién con el Registro Social para la inclusion de familias en situacion de trabajo infantil a bonos vy
pensiones y fortalecer su seguimiento.

Indicador Meta Entidades Responsables

5.1.1. Numero de familias con personas menores de 16 afios en situacion de trabajo | 100 Ministerio de Inclusién Econémica y Social.
beneficiarias de transferencias monetarias.

5.2. Politica Especifica: Propiciar cambios en la legislaciéon y contratacién para generar un porcentaje de contratacién de familiares de nifios, nifias y
adolescentes trabajadores.

Indicador Meta Entidades Responsables

5.2.1. Proyecto de ley que promueva la contratacion formal estableciendo un | 1 Mesa de Erradicacion de Trabajo Infantil.
porcentaje especifico de familiares de nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

5.3. Politica Especifica: Vincular a padres y madres de familia de nifias, nifios y adolescentes en trabajo infantil, a la bolsa de empleo de ConQuito y Ministerio
de Trabajo, acompafiados de estrategias de capacitacion laboral, apoyo a emprendimientos y vinculacién laboral al sector publico y privado.

Indicador Meta Entidades Responsables
5.3.1. Numero padres y madres de familia de nifias, nifios y adolescentes en trabajo | 200 Ministerio de Trabajo, ConQuito -Red de
infantil capacitados y vinculados a la bolsa de empleo de ConQuito y Ministerio empresas privadas- Cdmaras empresariales
de trabajo. de DMQ-Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad-Administraciones Zonales-
SECAP.
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5.3.2. Numero de programas, servicios, proyectos y/o acciones desarrolladas por | 1 Ministerio de Trabajo- ConQuito -Red de
ConQuito para incorporacion en el mercado laboral, para padres y madres de empresas privadas- Cdmaras empresariales
familia de nifias, nifios y adolescentes en trabajo infantil de DMQ, Secretaria de Desarrollo

Productivo y Competitividad-
Administraciones Zonales-SECAP.

5.4. Politica Especifica: Generar una propuesta que contemple la responsabilidad social y la cadena de produccion y comercializacion en la prevencién del
trabajo infantil.

Indicador Meta Entidades Responsables

5.4.1. Numero de empresas que cuentan con propuestas generadas de responsabilidad | 70 Secretaria de Desarrollo Productivo y
social y la cadena de produccién y comercializacién en la prevencién del trabajo Competitividad-Camaras Empresariales del
infantil. DMAQ.

5.5. Politica Especifica: Favorecer emprendimientos productivos a los padres y madres de nifias, nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil.

Indicador Meta Entidades Responsables
5.5.1. Numero de emprendimientos productivos puestos en marcha por los padres y | 200 Ministerio de Trabajo, ConQuito — Instituto
madres de nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil. de Economia Popular y Solidaria
Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad.
5.5.2. Fortalecer las capacidades productivas (habilidades para el trabajo) de | 1 Ministerio de Educacién — Secretaria de
adolescentes en el sistema educativo. Educacion, Recreacién y Deporte -

Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad — ConQuito.
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Eje Legal.
Objetivo: Fortalecer los mecanismos de aplicacion a la normativa.

6.1. Politica Especifica: Propiciar la adecuacion y armonizacion normativa Distrital, vinculada a la problematica del trabajo infantil, para construir un marco

juridico acorde con la Convencién de los Derechos del Nifio y los tratados internacionales en la materia.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

6.1.1. Numero de normativas, lineamientos, estandares, modelo de atencion,

armonizados y adecuados.

1

Consejo de Proteccion de Derechos-Concejo
Metropolitano-Secretaria de Inclusién-
Ministerio de Inclusién Econémica y Social-
Ministerio de Trabajo.

6.2. Politica Especifica: Incidir en los cambios legislativos necesarios para la politica de erradicacion del trabajo infantil y adolescentes.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

6.2.1. Numero de propuestas realizadas para incidir en los cambios legislativos al 2024.

1

Comisién de Reparaciéon de Derechos.

6.3. Politica Especifica: Incorporar en las politicas de proteccion de la salud (riesgos profesionales) de los trabajadores del sector informal de la economia,
lineamientos especificos para atender a los adolescentes trabajadores entre 15y 17 afios.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

6.3.1. Numero de lineamientos para atender a los adolescentes trabajadores entre 15

y 17 afios.

1

Ministerio de Salud Publica-Secretaria de
Salud-Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio-Ministerio de Trabajo.
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Eje de Generacién de Capacidades Locales.
Objetivo: Fortalecer la coordinacién interinstitucional en entidades publicas y privadas y comunidad, para generar sinergia en las acciones
encaminadas a enfrentar el trabajo infantil.

7.1. Politica Especifica: Fortalecer los compromisos asumidos para la erradicacion del trabajo infantil y adolescente.

Indicador Meta Entidades Responsables

7.1.1. Numero de compromisos institucionales suscritos con respecto a los derechos | 1
de la infancia para erradicacion del trabajo infantil y adolescente.

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social-
MDMQ, Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas-CONAGOPARE-CONGOPE,
Ministerio de Trabajo-Consejo Nacional para
la lgualdad de Pueblos y Nacionalidades-
Organizaciones de la Sociedad Civil.

7.2. Politica Especifica: Elaborar e implementar un plan de capacitacién interinstitucional para equipos técnicos de organizaciones e instituciones publicas y
privadas que ejecutan servicios de erradicacion del trabajo infantil.

Indicador Meta Entidades Responsables
7.2.1. Numero de planes de capacitacion elaborados, dirigida a los equipos técnicos de | 1

Consejo de Proteccion de Derechos-
organizaciones e instituciones publicas y privadas implementadas en servicios de
ejecucién de erradicacién del trabajo infantil.

Ministerio de Inclusién Econémica y Social-
Secretaria de Inclusion Social-Unidad
Patronato Municipal San José-Observatorio
de Seguridad Ciudadana- Consejo Nacional
para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades.

7.2.2. Numero de planes de capacitacién ejecutados. 1 Consejo de Proteccion de Derechos-
Ministerio de Inclusién Econémica y Social-
Secretaria de Inclusion Social-Unidad

Patronato Municipal San José-Observatorio
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de Seguridad Ciudadana- Consejo Nacional
para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades.

7.3. Politica Especifica: Acercar a los familiares de nifios, nifias y adolescentes en situacién de trabajo infantil a las plataformas de empleo existentes.

grupos de atencién en vulnerabilidad (padres y madres de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de trabajo infantil y trabajo adolescente).

Indicador Meta Entidades Responsables

7.3.1. Porcentaje de familiares de nifios, nifias y adolescentes en situacién de trabajo | 30% ConQuito-Ministerio de Trabajo.
infantil que han sido capacitados durante un afio al ingreso en plataformas de
empleo.

7.3.2. Numero de segmentos definidos en plataformas de empleo para identificar a | 1 ConQuito-Ministerio de Trabajo.

Eje de Gobernanza y Gestién.

Objetivo: Fortalecer la gestion interinstitucional y la articulacion con todos los actores del sistema de proteccion integral a nivel local y zonal.

nifios y adolescentes en riesgo frente al trabajo infantil.

8.1. Politica Especifica: Proponer y/o fortalecer estrategias mancomunadas entre el MDMQ y los GAD cantonales y/o parroquiales de donde provienen nifias,

Indicador

Meta

Entidades Responsables

8.1.1. Numero de estrategias de trabajo mancomunado ejecutadas entre el MDMQ y
GADs de donde provienen nifios, nifias y adolescentes en riesgo frente al trabajo
infantil.

1

Secretaria de Inclusion Social-Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social-Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas- Observatorio
de Seguridad Ciudadana--GADs municipales,
cantonales y parroquiales-Consejo Nacional
para la lgualdad de Pueblos y
Nacionalidades.
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8.2. Politica Especifica: Apoyar con asistencia técnica a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, para la prevencién y erradicacién del trabajo
infantil.
Indicador Meta Entidades Responsables
8.2.1. Numero de asistencias técnicas brindadas a GADs para la prevencion y | 3 Consejo Nacional para la Igualdad

erradicacién del trabajo infantil.

Intergeneracional-Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social-Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas-CONGOPE.

en su territorio y alianzas estratégicas.

8.3. Politica Especifica: Articular con los Consejos Cantonales de Proteccidn de Derechos de las ciudades expulsoras de trabajo infantil, para realizar campafias

Indicador

Meta

Entidades Responsables

8.3.1. Numero de proyectos, procesos o acciones en las planificaciones operativas
anuales de las instituciones municipales, incluido el ente ejecutor de la politica
social del MDMQ (UPMSJ), en la que se considera presupuesto para la
implementacion del plan.

5

Secretaria de Inclusién Social -

Unidad Patronato Municipal San José -
Secretaria de Territorio y Participacién
Ciudadana - Secretaria de Comunicacion-
Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas.

8.4. Politica Especifica: Definir y ejecutar mecanismos, estrategias, acuerdos para contar con presupuesto requerido para la ejecucion del plan.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

8.4.1. Numero de estrategias y acuerdos logrados para contar con el presupuesto
requerido para la ejecucion del plan.

1

Secretaria de Inclusion Social - Unidad
Patronato Municipal San José - Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social - Secretaria
de Territorio y Participacion Ciudadana-
Comisién de Inclusion Econdmica-
Observatorio de Seguridad Ciudadana-
ONGs.
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8.5. Politica Especifica: Seguimiento a la implementacién de la ruta de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes articulada a la
estructura de las administraciones zonales del MDMQ, redes territorializadas y tematicas, que permita una atencién interinstitucional oportuna a los

nifios, nifias y adolescentes y familias en trabajo infantil.

Indicador Meta Entidades Responsables

8.5.1. Numero de redes territorializadas o tematicas creadas en las nueve | 9 Administraciones Zonales-Consejo de
administraciones zonales para gestion de las rutas de proteccion a nifios, nifias y Proteccién de Derechos.
adolescentes.

8.5.2. Numero de Talleres de sensibilizacion y socializacién de las Rutas de proteccion | 9 Administraciones Zonales-Consejo de

realizados segun las administraciones zonales.

Proteccion de Derechos - Centros de
Equidad y Justicia-Unidad Patronato
Municipal San José.

Eje de Control.

Objetivo: Generar estrategias de control y sancidon para quienes promueven el trabajo infantil.

9.1. Politica Especifica: Plantear mecanismos de control para quienes promueven el trabajo infantil.

Indicador Meta Entidades Responsables
9.1.1. Numero de denuncias sobre explotacién laboral a nifios, nifias y adolescentes | 100 Ministerio de Trabajo-Agencia de Coordinacién
realizadas. Distrital de Comercio-Secretaria de Inclusién

Social-Secretaria de Seguridad y
Gobernabilidad-Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes-Centro de Equidad y Justicia.

9.1.2. Numero de estrategias de difusion, sensibilizacién e informacidn sobre las rutas | 9 Ministerio de Trabajo-Agencia de Coordinacion

a seguir para denuncia de casos de explotacidén laboral a nifios, nifias vy
adolescentes.

Distrital-Secretaria de Inclusion Social-Secretaria
de Seguridad y Gobernabilidad- Juntas
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Cantonales de Proteccion de Derechos de
Nifios, Niflas y Adolescentes-Centro de Equidad
y Justicia-CCPD-Administraciones Zonales.

demande trabajo infantil o de dinero en la calle.

9.2. Politica Especifica: Revision de la normativa para la aplicacién de sanciones para el control del espacio publico que prohiba que la ciudadania compre y

Indicador

Meta

Entidades Responsables

9.2.1. Numero de normativas actualizadas para la aplicacion de sanciones para el
control del espacio publico que prohiba que la ciudadania compre y demande
trabajo infantil o de dinero en la calle.

1

Agencia Metropolitana de Control -
Ministerio de Trabajo -

-Secretaria de Inclusién Social-Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social-CCPD-Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional
- Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad.

9.3. Politica Especifica: Plantear estrategias de control para quienes promueven el trabajo infantil en mercados y transporte publico.

Indicador

Meta

Entidades Responsables

9.3.1. Numero de estrategias de control para quienes promueven el trabajo infantil en
mercados y transporte publico.

1

Agencia Metropolitana de Control -
Ministerio de Trabajo -

Agencia de Coordinacién Distrital de
Comercio-Secretaria de Inclusion Social-
Secretaria de Movilidad-Empresa de
Transporte de Pasajeros - Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad.
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Eje de Seguimiento y evaluacién.

Objetivo: Dar seguimiento de las acciones llevadas a cabo en el contexto del Plan de Accion para la prevencion, sensibilizacion y erradicacién
del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes.

resultados y de las actividades previstas en el plan operativo.

10.1. Politica Especifica: Desarrollar un sistema o modelo de Seguimiento interinstitucional, que permita conocer periédicamente la condicion actual de los

Indicador

Meta

Entidades Responsables

10.1.1. Numero de Sistemas o modelos de seguimiento interinstitucional que permita
contar anualmente con informacién de las actividades implementadas del Plan.

1

Secretaria de Inclusién Social-Comision de
Seguimiento y exigibilidad- Observatorio de
Seguridad Ciudadana.

presentadas, las soluciones encontradas y los impactos positivos o negativos experimentados.

10.2. Politica Especifica: Analizar y ordenar la informacion obtenida del seguimiento y evaluacién de las acciones institucionales, en un producto de difusion
anual que permita ademas de dar cuenta de la problematica relacionada con el trabajo infantil, dar a conocer los logros obtenidos, las dificultades

realizadas para la erradicacién de trabajo infantil en el DMQ vy resultados
alcanzados.

Indicador Meta Entidades Responsables
10.2.1. Numero de informes anuales de avance de resultados del Plan de Accién parala | 1 Secretaria de Inclusiéon Econdmica y Social-
erradicacién de trabajo infantil. Comision de Seguimiento y exigibilidad-
Observatorio de Seguridad Ciudadana.
10.2.2. NUumero de eventos anuales de rendicién de cuentas sobre las acciones | 1 Secretaria de Inclusiéon Econdmica y Social-

Comision de Seguimiento y exigibilidad-
Observatorio de Seguridad Ciudadana.
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Eje de Participacion.
Objetivo: Generar espacios de participacion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil, y actores comunitarios para la

formulacion de politica publica.

11.1. Politica Especifica: Desarrollar espacios de participacion permanente de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en la construccion de las politicas

publicas en el DMQ.

Indicador Meta Entidades Responsables
11.1.1. Numero de consejos consultivos de nifiez y adolescencia implementados en las | 9 Administraciones Zonales — Secretaria de
administraciones zonales. Inclusiéon Social - Consejo de Proteccién de

Derechos- Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacién Ciudadana.

11.2. Politica Especifica: Generar mecanismos institucionales que garanticen la continuidad de sus delegados participantes en la Mesa Distrital de Trabajo
Infantil; junto a la sociedad civil solicitar la designacién o delegacién de instituciones o personas con experiencia en el tema para su participacién

temporal o en periodos definidos (5 afios ).
Indicador Meta Entidades Responsables

11.2.1. Numero de resoluciones de la mesa de trabajo infantil que garanticen la participacion | 1 Mesa de Erradicacion de Trabajo

permanente de servidores de carrera como delegados. Infantil.
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10. Modelo de gestidn

La definicién de un modelo de gestién del Plan de Accién Distrital para la prevencion,
sensibilizacion y erradicacidn del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas
para el trabajo de adolescentes del DMQ 2022 — 2026, permite tener claridad sobre los procesos
que se derivan de su construccién, asi como en la identificacidn de las responsabilidades
institucionales correspondientes. Es asi que uno de los retos importantes es también el
fortalecimiento de la participacion social en favor de generar procesos de corresponsabilidad en
torno a la ejecucion efectiva del Plan, mas aun cuando el enfoque de este, busca promover el
ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil.

En este sentido, es importante definir las diversas actorias que intervendran en el proceso de
implementacion del Plan desde el ambito de sus competencias y responsabilidades, pues el
contexto en el que se despliega la propuesta requiere una fuerte articulacion interinstitucional e
intersectorial para lograr el efectivo cumplimiento de cada uno de los ejes que contempla el Plan.
Es decir, es necesario tener claridad en el modo en que estas instituciones se relacionaran entre
siy cémo se ejecutardn las acciones pertinentes para promover el cumplimiento de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil.

Finalmente, como ya se menciond anteriormente, un elemento importante es la promocion de

espacios de participacion ciudadana y de organizaciones de la sociedad civil, que refuercen la

veeduria y transparencia en el cumplimiento del Plan, como una caracteristica precisa del 80
continuo proceso de revision y fortalecimiento de este.

Actores e institucionalidad
El Plan de Accidn Distrital para la prevencion, sensibilizacion y erradicaciéon del trabajo infantil y
las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes, requiere la
identificacion de los actores que son responsables de su implementacion, cada uno de ellos desde
el ambito de sus competencias, trazando a la vez la ruta de relacionamiento que existe entre
estos actores, su dmbito de accién y la definicion de qué mecanismos permitiran que exista una
debida articulacién. El modelo de gestion propuesto para la ejecucién del Plan requiere de la
intervencion de:
1. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito / Secretaria de Inclusién Social
El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el gobierno auténomo
descentralizado que ejerce la rectoria del Sistema de Proteccion Integral, a través de la
Secretaria de Inclusidn Social. A su vez, la Secretaria de Inclusion Social es la responsable
de las politicas sociales, que ademas tendrd competencias especificas de formulacién de
las politicas sociales y de inclusién, lineamientos técnicos para el monitoreo de
programas, proyectos y servicios que efectivicen las politicas publicas para el ejercicio de
los derechos.
En este sentido, el Municipio es responsable de la implementacion del Plan de Accién
Distrital para la prevencion, sensibilizacion y erradicacion del trabajo infantil y las
garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes vy la
Secretaria de Inclusion Social la instancia que, con atribuciones especificas, genera
espacios para la articulaciéon interinstitucional e intersectorial a nivel territorial para la
ejecucién efectiva del Plan, asi como para realizar el seguimiento y la evaluacion de su

Secretaria de | Q"i'l"ito
INCLUSION SOCIAL| ~“Diigno
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cumplimiento. Ademas, la Secretaria es la encargada de la coordinacion de la Mesa
Distrital de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil con sus respectivas Comisiones
Técnicas.

2. Instituciones del Estado
En sus distintos niveles, estas instituciones juegan un rol fundamental en la generacion
de espacios de relacionamiento y accion, especialmente aquellas que forman parte de la
Mesa Distrital de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil, teniendo como propdsito
brindar la debida atencién y garantizar el acceso a derechos de nifias, nifios y
adolescentes en situaciéon de trabajo infantil, a nivel local y nacional, promoviendo asi, el
cumplimiento de la ejecucién progresiva del Plan.

3. Actores sociales
La generacion de espacios de participacion social determina la efectividad del Plan, en
tanto su construccidn y ejecucion. Asi entonces, la participacién ciudadana se convierte
en un mecanismo de vigilancia para fortalecer la vigencia de los principios tales como
transparencia, equidad, igualdad e inclusién en la adopcién e implementacion de politicas
publicas y en el desempefio de responsabilidades de la gestién municipal y publica en
general.

4. Organizaciones de la sociedad civil
La intervencion de la sociedad civil organizada se complementa con la generacion de 81
espacios que permitan el seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las acciones
propuestas en las politicas del Plan y, finalmente, asegurar la evaluacion de lo realizado y
generacién de alternativas para el mejoramiento de las acciones implementadas.

5. Organismos Internacionales y Organizaciones no Gubernamentales
La participacion de los organismos internacionales y las organizaciones no
gubernamentales como parte de la Mesa Distrital de Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil incide directamente en el alcance de la gestién al poder contar con
espacios de articulacién a nivel nacional e internacional y de consecucién de fondos que
complementen el presupuesto de las diversas instituciones nacionales.

Secretaria de Q"i’l"ito
INCLUSION SOCIAL| ~“Diigno

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12189 - www.quito.gob.ec
- .. W



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822
Grafico No. 11. Actores e institucionalidad que intervienen en la implementacion y ejecucion
del Plan de Accion Distrital para la prevencién, sensibilizacion y erradicacién del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes del
DMQ 2022 - 2026

Actores sociales

Instituciones rganizaciones d
Publicas la Sociedad Civil

MuniCipiO del Plan de Accion Distrital para Organismos
Distrito T internacionales y
Metropolitano de B e e Organizaciones
Quito Secretaria ek lEaa No
e Inclusién Socia 2o

MESA TECNICA DISTRITAL DE PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

82

Elaboracién: SIS 2022

5.1. Mecanismos de Articulacién y Coordinacion para la implementacién

5.1.1. Estrategias de articulacién para la implementacion

Teniendo como uno de los puntales de politica publica del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito la promocién, proteccion y garantia de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes reconocidos por la legislacidén ecuatorianay los Tratados y Convenios ratificados por
el Estado Ecuatoriano, se ha impulsado desde este Gobierno Auténomo Descentralizado la
implementacion del Plan de Accién Distrital para la prevencién, sensibilizacion y erradicacién del
trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes
del DMQ 2022 — 2026, cuya ejecucion y cumplimiento estd a cargo de la Secretaria responsable
de la inclusion social como instrumento de politica publica y planificacion en permanente
retroalimentacién® y que considera a la erradicacién del trabajo infantil como un proceso social
en el que confluyen personas, practicas culturales, informacién, recursos econdmicos, entre
otros.

En este sentido, todos los procesos de formulacion de politicas, de planificacion, de gestion, de
informacién y de control social llevados a cabo en el Distrito Metropolitano de Quito deberan ser
congruentes con el Plan de Accion Distrital para la prevencidn, sensibilizacion y erradicacion del
trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes,
para lo que se articularan los esfuerzos necesarios con los diversos actores presentes en el
territorio, impulsando la coordinacién y corresponsabilidad como pilares que deben reflejarse en
este cometido del Municipio.

9 Esto permitira realizar actualizaciones y planificaciones anuales de los indicadores en cada una de las politicas marcadas.
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Con sustento en lo antes mencionado, a continuacién, se desarrollan los mecanismos de
articulacion y coordinacién; asi como la matriz que contiene las estrategias de articulacion y
coordinacién para la implementacion del Plan de Accién Distrital para la prevencién,
sensibilizacion y erradicacién del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas
para el trabajo de adolescentes del DMQ 2022 — 2026. Siendo el esquema general de los
mecanismos de articulacion y coordinacion el siguiente:

Grafico No. 12. Responsables de la implementacion del Plan Distrital de Prevenciény
Erradicacion del Trabajo Infantil del DMQ

i Articulacién
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL . . . . |
Instancia encargada de la defincidn de Politicas Publicas para la prevencion, promocién y garantia de interinstituciona e
derechos de los grupos de atencion prioritaria. Es respnsable de la Mesa Distrital de Prevencion y intersectorial del
Erradicacién del Trabajo Infantil . .
Plan  Distrital de
UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE Prevencidn y
Su finalidad es la ejecucion de las politicas de proteccidn social definidas por la municipalidad en favor di .y del
de nifios, nifias y adolescentes, jovenes, adultos jévenes, adultos mayores y familias en el DMQ Erradicacion €
Trabajo Infantil del
s 5 DMQ
Comision Comision 8 Comisién d L
de servicios de 8 omision de Coml_sn?n de
de inclusion S 2 reparacion - seguimiento
i . 3 de derechos  y evaluacion fa Aefoet
atencion economica =3 Accidn Participativa
Q
o

Planifiacion dinamica
PLENO DE LA MESA DISTRITAL DE PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
Espacio técnico de didlogo, donde existe un intercambio de experiencias y esfuerzos interinstitucionales y de

participacion ciudadana para aportar en la construcciéon de politica publica en favor de la prevencion y Implementacion y
erradicacion del trabajo infantil. ejecucion efectiva

Elaboracidn: SIS 2022

La Secretaria de Inclusion Social, en su calidad de coordinadora de la Mesa Distrital de Prevencién
y Erradicacién del Trabajo Infantil, serd la encargada de generar la articulacién interinstitucional
e intersectorial correspondiente para posibilitar el debido cumplimiento y ejecucion del Plan. Para
ello, es indispensable que la Mesa Distrital se mantenga plenamente activa de acuerdo con las
funciones establecidas en la Ordenanza No. 016-2020:

a) Disefiar e implementar el Plan de Accion Distrital para la prevencion, sensibilizacién y
erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el
trabajo protegido de adolescentes.

b) Definir herramientas e indicadores para el seguimiento y monitoreo del Plan de Accién
Distrital.

c) Articular un plan de comunicacion y promocion para la prevencién, sensibilizacion y
erradicacion del Trabajo Infantil, en conjunto con el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito e instituciones publicas y privadas.

d) Articular acciones y programas con otros Gobiernos Autdonomos Descentralizados que
aparecen como zonas expulsoras de las nifias, nifios y adolescentes y sus familias.

Secretariade Q"ii"ito
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e) Promover la participacion social, a través de la organizacién comunitaria, para la
realizacion de acciones de sensibilizacion y prevencién del trabajo infantil en todas sus

formas.

f) Realizar seguimiento a la implementacion del titulo.
Asi también, cada una de las Comisiones Técnicas que conforman la Mesa, deberan dar respuesta
a las responsabilidades que les fueron designadas, de acuerdo con su ambito de competencia,
para mantener la participacidn orgénica de este espacio, asi como la vigilancia de todos sus

miembros.

Griéfico No. 13. Comisiones de la mesa de Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo Infantil del

Comision de atencién de servicios

* Entidades nacionales

* De Inclusién Econémica y Social

* De educacion

 De salud

* Entidades Locales:

* De Inclusién Social

* De Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana

* Educacion, Deporte y Recreacion

 De Salud

* De la ejecucion de la politica
social

* Otras entidades:

* Un delegado/a de las
organizaciones sociales
prestadoras de servicios

* Redes de Atencién

* Delegado/a de los GAD
Parroquiales Rurales del DMQ.

* Entidades Nacionales
* Entidad rectora nacional de la
politica econémica
* Entidad Rectora de Inclusién
econdmica y social
« Entidad rectora nacional de
trabajo
* Entidades Locales:
« Organo rector metropolitano de
Inclusién Social
« Organo rector metropolitano de
Desarrollo Productivo y
Competitividad
« CONQUITO.
e Otras entidades:
* Un delegado/a por las Cdmaras
Empresariales Privadas del DMQ
* Delegado por organizaciones de
trabajadores/as

bDMQ

* Entidades Nacionales:

* Ente rector nacional de la
politica de inclusién econdmica y
social

* Fiscalia General del Estado

* Defensoria Publica

« Defensoria del Pueblo

* Unidades Judiciales

* Policia Nacional a través del ente
especializado en nifiez y
adolescencia

* Secretaria de Derechos Humanos

* Entidades Locales:

« Organo rector metropolitano de
Inclusion Social; vy,

« Organo rector metropolitano de
Seguridad y Gobernabilidad

 Juntas Metropolitanas de
Proteccién de Derechos de Nifiez
y Adolescencia

Comisién de seguimiento y
evaluacion

* Consejo de Proteccion de
Derechos

* Consejo Consultivo de Derechos de
nifiez y adolescencia

* Consejos Nacionales para la
Igualdad

Elaboracion: SIS 2022.

Son funciones de la Comisién de servicios y atencidn, las siguientes:

1.

Definir una estrategia territorializada de articulacién interinstitucional para la atencion
integral a nifias, niflos y adolescentes en situacidn de trabajo infantil y sus familias.
Elaborary actualizar una base de datos que permita el seguimiento de las intervenciones
sociales frente a la situacion de las familias con nifias, nifios y adolescentes en situacién
de trabajo infantil o en riesgo de estarlo, asi como de sus familias.

Establecer protocolos de atencion para nifios, nifias y adolescentes en erradicacion de
trabajo infantil y riesgo.

Coordinar con la Comisién de Inclusién Econdmica la implementacién de actividades
econdmicas que permitan mejorar las condiciones de las familias que tienen a sus hijos e
hijas vinculadas a trabajo infantil o en riesgo de estarlo.

Promover la prestacion de servicios para la atencion integral a las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de trabajo infantil o en riesgo, en el marco de las competencias
institucionales.

Analizar la implementacién del registro de trabajo protegido de adolescentes en
coordinacion con la entidad rectora nacional de trabajo y de acuerdo a lo establecido en
la normativa.
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Son funciones de la Comisién de Inclusién Econémica, las siguientes:

1.

Identificar los principales problemas econdmicos de las familias con nifios, nifias y
adolescentes en trabajo infantil y en riesgo, asi como de los adolescentes en trabajo
protegido.

Establecer estrategias de activacion econdmica, inclusién laboral de las familias que
tienen a sus hijos en situacién de trabajo infantil o estarian en riesgo.

Identificar nudos criticos en la politica publica y generar propuestas para solucionarlos.
Involucrar al sector privado en la implementacion de respuestas sostenibles e integrales
para la erradicacién del trabajo infantil y trabajo adolescente protegido.

Generar informacion sobre el impacto de la politica econdmica en la dinamica del trabajo
infantil y trabajo adolescente protegido.

Son funciones de la Comisién de Proteccién y Reparacidn de Derechos, las siguientes:

1.

Establecer e implementar un mecanismo de activacion del Subsistema de Proteccion
Integral de Nifiez y Adolescencia en casos de trabajo infantil que garantice la proteccién
de sus derechos.

Implementar protocolos de abordaje a las familias de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en trabajo infantil con un enfoque de derechos humanos que garanticen,
respeten la integridad y las condiciones estructurales que atraviesan las familias en
coordinacién con las instancias ejecutoras.

Generar, con base en la actuacién interinstitucional en el ambito de la proteccion y
reparacién, recomendaciones que permitan retroalimentar la politica publica de
erradicacion del trabajo infantil y trabajo adolescente protegido.

Son funciones de la Comisién de Seguimiento y Exigibilidad las siguientes:

1.

Acompafiar y conocer las actividades de las comisiones de Inclusion Social, Econédmica y
Justicia.

Acompafiar y conocer el nivel de cumplimiento del Plan Distrital.

Identificar nudos criticos en la politica publica y generar propuestas para solucionarlos.
Generar recomendaciones sobre el cumplimiento del Plan de Accion Distrital para la
prevencién, sensibilizacién y erradicacién del trabajo infantil y las garantias para
promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes, en el Distrito
Metropolitano de Quito a partir del primer afio de implementacién del mismo.

Realizar un trabajo coordinado entre las comisiones, para ello se efectuaradn reuniones
un mes antes de las fechas establecidas para sesiones ordinarias, entre el presidente/a
de la Mesa con los coordinadores/as de las comisiones con sus respectivos
Secretarios/as, con la finalidad de articular y consensuar los documentos que se
presentaran a la mesa.

5.2. Mecanismos Internos de Coordinacién

La implementacién del Plan de Accién Distrital para la prevencion, sensibilizacion vy

erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el
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trabajo de adolescentes del DMQ 2022 — 2026., es un proceso que requiere de un trabajo
colaborativo, sistémico e interrelacionado, interinstitucional e intersectorial, dejando atras la
concepcion de que las diversas entidades, publicas y privadas, deben actuar de manera
fragmentada y dispersa. Desde este enfoque, a continuacién, se plantea un sistema de
mecanismos internos que posibilitaran dar seguimiento a los avances y generar la
retroalimentacion necesaria para una eficiente ejecucion del Plan durante el periodo 2022 a

2026.
Cuadro No. 14. Mecanismos de Coordinacion
Instancias Internas de Estructuray Responsabilidades y medios de
Coordinacién Funcionamiento verificacion
Planificacion Estratégica Institucional
- Aprobada.
s] L o
B Municipio del Distrito
E Toma de decisiones en Metropolitano de Quito,
IS
i planificaciones internas ~ Comisién de Igualdad, De acuerdo a lo establecido en el
9 Género e Inclusién Social  Plan Metropolitano de Desarrollo y
= Ordenamiento Territorial
Coordinar y Supervisar la
& Implementacién del Plan de Accién 86
2 Distrital para la prevencion,
a s sensibilizacion y erradicacion del
5 7 trabajo infantil y las garantfas para
8 8 Control de la Gestién a Secretaria de Inclusion promover condiciones dignas para el
o) 3 nivel Directivo Social trabajo de adolescentes.
%] o
o =
E = Definicion de indicadores de
=
Z resultado
o]
w
= Seguimiento y monitoreo
Ejecutar acciones para la
implementacion del Plan de Accion
UPMSJ, Administraciones  Distrital para la prevencién,
IS Zonales del DMQ, sensibilizacion y erradicacion del
§ instituciones nacionales, trabajo infantil y las garantfas para
or Implementacion, organizaciones sociales, promover condiciones dignas para el
Q . - :
= ejecucion y control a organismos trabajo de adolescentes en teméticas
ﬁ nivel operativo internacionales, de lamesa especificas.
T de prevencion y
£ erradicacién del trabajo Definiciones de indicadores de

infantil gestion.

Monitoreo y productos

Elaboracién: DMGI-SIS 2022.
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Nivel Estratégico
Este nivel estd conformado por la maxima instancia de decisién interna, integrada como un
organo colegiado que se encarga de la toma de decisiones estratégicas respecto a la
implementacion, seguimiento, evaluacién y propuestas de ajustes del Plan de Accion Distrital
para la prevencion, sensibilizacion y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover
condiciones dignas para el trabajo de adolescentes.

Forman parte de este nivel:
 Alcalde/sa;
* Representante de la Comision de Igualdad, Género e Inclusién Social

En los espacios de analisis y decisién, se integrara el/la Secretario/a de Inclusién social como
representante del Nivel de Gestidn, quien deberd informar periddicamente sobre los avances
realizados dentro del proceso de implementacion de cada uno de los ejes propuestos en Plan de
Accién Distrital para la prevencidn, sensibilizacién y erradicacion del trabajo infantil y las garantias
para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes del DMQ, y tendra la facultad
de proponer ante las maximas autoridades, los ajustes en las planificaciones internas vy
planificacidon central para asegurar la debida implementacién del Plan, planificaciones que
deberdan revisarse, actualizarse y/o proponerse modificaciones anualmente.

En este nivel se realizardn informes semestrales que mediran el nivel de ejecucién por parte de
todas las entidades involucradas en el cumplimiento del Plan, asi como también se definiran los 87
parametros anuales para la evaluacién de impacto.

Nivel de Gestidn

Este espacio se encuentra representado por la Secretaria de Inclusién Social del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, quien sera la encargada de coordinar, supervisar, verificar la
implementacion del Plan de Accién Distrital para la prevencién, sensibilizacion y erradicacion del
trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes,
promoviendo la articulaciéon interinstitucional e intersectorialmente para su debido
cumplimiento. Adicionalmente, tendrd la facultad y la responsabilidad de generar propuestas
para la actualizacidn y ajuste de la planificacion que permita el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Plan.

Como parte del proceso de gestion, la Secretaria de Inclusion social debera realizar el seguimiento
y monitoreo semestral y anual de los indicadores de resultado que se estipulen dentro del Plany
que contemplan las responsabilidades de ejecucién de las entidades nacionales, municipales,
organizaciones sociales y organismos internacionales, que forman parte de la Mesa Técnica
Distrital para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil.

Nivel de Técnico Ejecutor

Este nivel tendrd como propdsito la ejecucion y control a nivel operativo que asegure la plena
implementacion y cumplimiento del Plan de Accién Distrital para la prevencién, sensibilizacion y
erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo
de adolescentes. Estard conformado por la Unidad Patronato Municipal San José, las
Administraciones Zonales del DMQ, las Instituciones nacionales, organizaciones sociales vy
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organismos internacionales, de la Mesa Técnica Distrital para la Prevencién y Erradicacién del
Trabajo Infantil.

Cada miembro de este espacio tendrd la responsabilidad de ejecutar acciones orientadas a la
implementacion del Plan en tematicas especificas de acuerdo con los ejes propuestos en éste y a
su ambito de competencia. Por lo tanto, deberan definir dentro de sus planificaciones anuales
indicadores de gestion que permitan realizar el adecuado monitoreo (trimestral, semestral y
anual) de los resultados y productos obtenidos.

11. Proceso de Implementacién
La implementacién del Plan de Accién Distrital para la prevencion, sensibilizacidn y erradicacién
del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de
adolescentes del DMQ, debe contar con determinadas condiciones para su cumplimiento
efectivo que le permita llegar a sus principales beneficiarios, en la poblacién que contempla el
trabajo infantil coordinaciéon, complementariedad y progresividad.

La coordinacién y complementariedad se relacionan con la capacidad de gestion y articulacion

del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Inclusion Social

como ente rector de la Politica Publica local en materia erradicacion del trabajo infantil e

inclusiéon, con las demas instituciones y actores relacionados a la tematica en el marco de sus
competenciasy acciones a ejecutar®®, la progresividad en laimplementacién del Plan se relaciona

con las prioridades definidas en su gestion, asi como de los recursos institucionales, financieros y 88
técnicos disponibles que cada entidad deberd considerar en su planificacion operativa.

La implementacién del Plan de Accion Distrital para la prevencién, sensibilizacién y erradicacion
del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de
adolescentes del DMQ requiere, ademas, de la disposicidon de recursos (técnicos y econdmicos) a
nivel central y territorial, asi como de una agenda de trabajo y una hoja de ruta o planificacion
anual que oriente la accién y ejecucion efectiva de este Plan.

12. Evaluacidn y Seguimiento
Proceso de seguimiento y evaluacidn a la implementacién y cumplimiento del Plan de Accidon
Distrital para la prevencion, sensibilizacién y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para
promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes del DMQ 2022 — 2026.

Con el objeto de verificar la implementacion, avance y resultados de lo definido en el Plan de
Accion Distrital para la prevencidn, sensibilizacion y erradicacion del trabajo infantil y las garantias
para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes del DMQ 2022 — 2026, se
establece la importancia de desarrollar un proceso de seguimiento y evaluacién, el cual
contempla, retomar los lineamientos del Eje 9 del Plan: Seguimiento y Monitoreo, para lo cual se
deberd contar con un sistema integrado de seguimiento y monitoreo que dé cuenta del
cumplimiento de la politica local de prevencién y erradicacién del trabajo infantil.

10 Se considera fundamental el trabajo articulado con los gobiernos auténomos descentralizados de los municipios expulsores de

nifias, nifios y adolescentes para actividades de trabajo.
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El seguimiento y la evaluacién son herramientas que contribuyen al sostenimiento vy
transparencia de los mecanismos de control y vigilancia de los recursos publicos, llevando asi a
propender la mejora en las condiciones de vida de las familias que residen o habitan
temporalmente en el Distrito Metropolitano de Quito que generan trabajo infantil y analizar de
manera mas objetiva la eficiencia y eficacia de la inversién del Gobierno Auténomo
Descentralizado y el impacto que esto genera en los diferentes aspectos sociales (acceso y
restitucién de derechos, acceso a servicios, acceso a informacion veraz y actualizada, acceso a
proteccién, etc.) y econdmicos (inclusién econdmica a través del apoyo a la generacién de
iniciativas de sostenimiento, medios de vida, empleabilidad, emprendimiento, etc.) que permitan
prevenir y erradicar el trabajo infantil.
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14. Anexos

ANEXO 1. Lista de participantes de los talleres de construccidn del plan de accién distrital
para la prevencidn, sensibilizacién y erradicacién del trabajo infantil y las garantias para
promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes de acuerdo con las acciones
previstas en la propuesta de hoja de ruta.

21 de abril de 2022

No. Institucién Nombre
1 MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL Ramiro Pinos
2 MINISTERIO DE TURISMO Jorge Diaz
3 MINISTERIO DE EDUCACION Camila Jurado
4

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Jorge Alvarez

5 | SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL
6 | SECRETARIA DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION

Amparo Hidalgo

Elda Rosales
CIUDADANA
7 | SECRETARIA DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION o N
Vinicio Proafio
CIUDADANA
8 , 90

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD Tedfilo Abdo

9 | SECRETARIA DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD/ OBSERVATORIO
SEGURIDAD

José Cevallos

10

SECRETARIA DE EDUCACION , DEPORTE Y RECREACION Luis Torres

11

SECRETARIA DE SALUD Fabrizzia Orbe

12

SECRETARIA DE SALUD Mariuxi Riofrio

13 | CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL DMQ

14 | CEJ LA DELICIA
15 | CEJ ELOY ALFARO

Verdnica Moya

Sofia Davila

Celina Albarracin

16 | CEJ LOS CHILLOS Galo Teran
17 | CEJ TUMBACO Greta Lima
18 | CEJ CALDERON Victor Jacome
19 . ,
JUNTA CENTRO Karina Fernandez
20 i
JUNTA CENTRO Rocio Montufar
21 ,
JUNTA CENTRO Ernesto Beltran
22 | DINAPEN Jorge Luis Vergara Ochoa
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23

CONSULTIVO DE DERECHOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Marcelo Pacheco

24

CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL

Ricardo Tipan

25

UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE

Monica Lascano

26

CONSEJO PARA LA IGUALDAD DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES

Marcelo Inapanta

27 | SECRETARIA DE COMUNICACION DEL DMQ Cristina Ron
28 | CUERPO DE AGENTES METROPOLITANOS/GRUPO ACOGIMIENTO Carlos German
29 | CUERPO DE AGENTES METROPOLITANOS/GRUPO ACOGIMIENTO Paulina Beltran
30 | AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DE COMERCIO Paula Villalba
31 | AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL Jofre Cadena
32 - Benjamin Pinto
RED DE LA NINEZ CALLEJIZADA
Carlos Valverde
33 |AME José Luis Gaibor Becerra
34 | SECRETARIA DE CULTURA Irina Yanez
35 | ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO Pamela Cajas
36 | ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE Alexandra Lozano
37 | SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE Sylvia Coronel
38 | ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO Soledad Bueno
39 | ADMINISTRACION ZONAL VALLE DE LOS CHILLOS Angelo Ruano
40 |ADMINISTRACION ZONAL MANUELA SAENZ Nathalia Villacrés
41 | REDANCE Carlos Valverde
42 |FUNDACION CORIESU Nancy Fiallos
43 | FUNDACION CORIESU Isabel Jara
44 | EMPRESA ELECTRICA Verdnica Flachier
45 | CNIP Jorge Lema
28 de abril de 2022.
No. Institucion Nombre
1 MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL Ramiro Pinos
2 | MINISTERIO DE TURISMO Karla Amador
3 | MINISTERIO DE EDUCACION Andrea Ledn
4 | MINISTERIO DEL TRABAJO Luis Gallegos
> SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Jorge Alvarez
6 | SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Amparo Hidalgo
7 | SECRETARIA DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA Elda Rosales
8 | SECRETARIA DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION o .
CIUDADANA Vinicio Proafio
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9 ,

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD Tedfilo Abdo
10 | SECRETARIA DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD/ OBSERVATORIO ,

José Cevallos

SEGURIDAD
1 SECRETARIA DE EDUCACION , DEPORTEY RECREACION Luis Torres
12 CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL DMQ Verdnica Moya
13 | CEJ LA DELICIA Sofia Davila
14 | CEJ ELOY ALFARO Celina Albarracin
15 | CEJ LOS CHILLOS Galo Teran
16 |CEJ TUMBACO Greta Lima
17 | CEJ CALDERON Victor Jacome
18 | CEJ QUITUMBE Jorge Pazmifio
19 | CEJ LA MARISCAL Elizabeth Guevara
20

JUNTA CENTRO Ernesto Beltran
21 [JUNTA CALDERON Elizabeth Ponce
22 | DINAPEN Jorge Luis Vergara Ochoa
23 N

CONSULTIVO DE DERECHOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA Marcelo Pacheco
24 CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL Ricardo Tipan
25 | UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE Monica Lascano
26

CONSEJO PARA LA IGUALDAD DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES Marcelo Inapanta
27 | SECRETARIA DE COMUNICACION DEL DMQ Cristina Ron
28 | CUERPO DE AGENTES METROPOLITANOS/GRUPO ACOGIMIENTO Paulina Beltran
29 | AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DE COMERCIO Franklin Pasquel
30 | AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL Anny Andrade
31 . Benjamin Pinto

RED DE LA NINEZ CALLEJIZADA

Carlos Valverde

32 |AME José Luis Gaibor Becerra
33 [SECRETARIA DE CULTURA Johana Morillo
34 | ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO Paco Pabdn
35 | ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO Pamela Cajas
36 | ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO Javier Jiménez
37 | ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE Alexandra Lozano
38 | ADMINISTRACION ZONAL LA MARISCAL Josep Andrade
39 | SECRETARIA DE SALUD Gabriela Cevallos
40 | ADMINISTRACION ZONAL LA DELICIA Fausto Flores
41 | ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO Soledad Bueno
42 | ADMINISTRACION ZONAL VALLE DE LOS CHILLOS Angelo Ruano
43 | ADMINISTRACION ZONAL MANUELA SAENZ Nathalia Villacrés
44 | FUNDACION CORIESU Nancy Fiallos
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‘ 45 CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL Omar Proafio
22 de septiembre de 2022.

No. Instituciéon Nombre
1 | CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL Arjenis Morales
2 | CUERPO DE AGENTES DE CONTROL Telmo Garcia
3 | SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL-DMPD Brenda Loya
4 | CUERPO DE BOMBEROS Daniel Brito
5 | SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Diana Ocampo
6 | SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION Andrea Sotalin
7 | CENTRO DE EQUIDAD Y JUSTICIA ELOY ALFARO Celina Albarracin
8 | SECRETARIA DE EDUCACION RECREACION y DEPORTES Diana Molina
9 | OBSERVATORIO METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA Maria José Moya
10 | OBSERVATORIO METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA Fosueth Aguilar
11 | QUITO TURISMO Paulina Arboleda
12 | CENTRO DE EQUIDAD Y JUSTICIA TUMBACO Greta Lima
13 | SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD Emilia Albornoz
14 | SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD Leonor Sanchez
15 | FUNDACION CALDERON TU PASION Stefano Gémez
16 | CENTRO DE EQUIDAD Y JUSTICIA LA DELICIA Soffa Davila
17 | ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO Paco Pabdn
18 | OBSERVATORIO METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA Lilia Quituisac
19 | MINISTERIO DE EDUCACION Camila Jurado
20 |SECRETARIA DE EDUCACION RECREACION y DEPORTES Luis Torres
21 |SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION Alejandra Vargas
22 |SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL-DMGI Jorge Alvarez
23 |SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL-DMGI Amparo Hidalgo
24 | SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Ricardo Paredes
25 |FUNDACION PARA EL DESARROLLO INFANTIL Dayana Inazunta
26 |FUNDACION PARA EL DESARROLLO INFANTIL Evelyn Cuenca
27 |AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL Anny Andrade
28 | CUERPO DE AGENTES DE CONTROL Nestor Urapari
29 |SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL DMGI Sofia Guevara
30 |[ADMINISTRACION ZONAL MANUELA SAENZ Nathalia Villacrés
31 | SECRETARIA DE PLANIFICACION CIUDADANA Carla Martinez
32 | SECRETARIA DE EDUCACION RECREACION y DEPORTES Gabriela Cabrera
33 |SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD Janeth Rosero
34 | MINISTERIO DE TRABAJO Patricia Vera

CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE PUEBLOS Y

35 | NACIONALIDADES Marcelo Inapanta
36 |CENTRO DE DESARROLLO Y AUTOGESTION Henry Pilco
37 |CENTRO DE DESARROLLO Y AUTOGESTION Nubia Taipe
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38 |COMISION DE GENERO E INCLUSION SOCIAL Carlos Jaramillo
39 |[RED ATENCION A NINEZ EN CALLE Carlos Valverde
40 | AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DE COMERCIO Andrés Moreno
41 | CONSEJO CONSULTIVO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA Marcelo Pacheco
42 | UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE Max Paredes

43 | SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL DMPD Antonio Zapata
44 | CENTRO DE EQUIDAD Y JUSTICIA DELEGACION LA MARISCAL Elizabeth Guevara

SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y

45 | PARTICIPACION CIUDADANA Elda Rosales

46 | SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION Cristina Cevallos
47 | SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL DVIF Dario Teran

48 | MINISTERIO DE TURISMO Karla Amador

OBSERVATORIO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y

49 | GOBERNABILIDAD Diana

50 |SECRETARIA DE COMUNICACION Marcos Villamar
51 | AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DE COMERCIO Myriam Gallegos
52 | FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Liliana Freire

53 | MINISTERIO DE SALUD Raul Arias

13 de octubre de 2022.

No. Institucion Nombre
1 | FUNDACION MANDALUZ Adriana Gutiérrez
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ANEXO 2. Informe técnico ejecutivo. Referente a la instalacién de la mesa interinstitucional
para la erradicacién progresiva del trabajo infantil y su reglamento.
1. Antecedente

Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2728-0, el Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito, remite la Resolucion No. 028-CIG-2022 de la Comisién de Igualdad,
Género e Inclusién Social, emitida en sesion No. 094 - extraordinaria realizada el 06 de mayo
de 2022, que en la parte pertinente determina: “(...) solicitar: b. Que en el término de ocho
dias la Secretaria de Inclusion Social, remita el reglamento de funcionamiento de la mesa en
el cual se debe detallar la activacidn de la misma y los mecanismos para su funcionamiento,
para lo cual deberd adjuntar los medios de
verificacion correspondientes (actas, registros fotogrdficos, etcétera)”.

2. Desarrollo
En el marco de lo que establece el Cédigo Municipal, Ordenanza Metropolitana Nro. 001,
Titulo V, relacionado con la Prevencién y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en el
Distrito Metropolitano de Quito, la Secretaria de Inclusién Social (SIS), organismo rector del
Sistema de Proteccidon Integral, de acuerdo a lo que sefialan los art. 854 y 855 del Cédigo
Municipal, que, en la parte pertinente, menciona:
“Articulo 854.- Rectoria. - El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el gobierno
autonomo descentralizado que ejerce la rectoria del Sistema, a través de la Secretaria
rectora y responsable de las politicas sociales, que ademds tendrd competencias especificas
de formulacion de las politicas sociales y de inclusion, lineamientos técnicos para el 95
monitoreo de programas, proyectos y servicios que efectivicen las politicas publicas para el
ejercicio de los derechos”

“Articulo 855.- Funciones especificas de la Secretaria rectora y responsable de las politicas
sociales. - Para el funcionamiento del Sistema, son funciones especificas de la Secretaria
rectora y responsable de las politicas sociales:

a) Definir directrices, enfoques y modelos para la organizacion y funcionamiento del Sistema
y los subsistemas.

b) Coordinar la gestidn de las Secretarias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
competentes, especialmente en el ambito de la salud y educacion.

¢) Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus funciones de conformidad con la
normativa legal vigente, esta normativa y los reglamentos que se expidan para el efecto por
parte de la Secretaria rectora y responsable de las politicas sociales.

d) Promover la articulacion y coordinacion entre los organismos del Sistema, de los
subsistemas, de los grupos de atencidn prioritaria, tal como los define la Constitucion; y,
aquellos que se encuentren en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito
Metropolitano de Quito, a fin de aumentar el grado de efectividad en las respuestas del
Sistema a las demandas y necesidades sociales en el Distrito Metropolitano de Quito.

e) Promover, conjuntamente con la Secretaria encargada de la coordinacion territorial y
participacion ciudadana, el fortalecimiento de la participacion de los grupos sociales en los
diferentes barrios, comunas y parroquias en cada administracion zonal, para la
conformacion y fortalecimiento de los comités de derechos, asambleas u otros mecanismos
de participacion zonal de cada uno de los grupos de atencion prioritaria (...)”
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Viene realizando distintas acciones enmarcadas en el cumplimiento de sus competencias
especificas, y establecidas en el articulo 976.- “De la rectoria. - El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito es quien ejerce la rectoria del Subsistema de Proteccidn Integral de los
nifios, nifias y adolescentes, a través del ente rector a cargo de las politicas sociales y de inclusion
en el Distrito Metropolitano de Quito, quien deberd direccionar, coordinar y supervisar la
aplicacion del presente titulo”, y cuya ejecucién se expresa ademas, en las cinco disposiciones
transitorias de la ordenanza mencionada, de las cuales, en el mes de noviembre de 2021, se activd
la Mesa Técnica Distrital de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil como un espacio de
asesoria y coordinaciéon con el drgano rector metropolitano de la politica de inclusién social en
las estrategias de prevencidn, atencién, proteccidn y restitucién para la erradicacién del trabajo
infantil, y trabajo adolescente protegido; y dio énfasis a la primera y a la cuarta transitoria, que
se detallan a continuacion:

e Cumplimiento de la Primera Transitoria de la Ordenanza. - “En el plazo de dos meses a
partir de la sancion del presente titulo el érgano rector de la inclusion social del MDMQ
elaborard el reglamento del Presente Titulo”. (la negrita me pertenece)

La Secretaria de Inclusion convocé a la Comisidn Asesora de la Mesa Técnica Distrital para la

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil a dos reuniones de trabajo, la primera realizada

el 11 de noviembre de 2021 (Anexo 1.) para revision, observaciones y aportes al Reglamento

de la Ordenanza y la segunda, realizada el 17 de noviembre de 2021 (Anexo 3.) para la

aprobacioén del documento. 96
Al momento el documento aprobado deberd ser enviado para la revisién de la Mesa Técnica

Distrital para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y su posterior revisién juridica

para la aprobacién correspondiente. (Anexo Reglamento)

e Cumplimiento de la Quinta Transitoria.- “En el plazo de un mes la Secretaria de
Comunicacién en coordinacion con el Consejo de Proteccion de Derechos, la Secretaria
encargada de lo Social, la Secretaria encargada de Coordinacién Territorial vy
Participacion Ciudadana y el ICAM preparen un plan de sensibilizacion para la
ciudadania con caracter permanente para evitar el trabajo infantil y capacitaciones para
sensibilizar a los actores responsables del control y la prevencion del trabajo infantil”.
(la negrita me pertenece)

La Secretaria de Inclusién Social convocé a la Comision Asesora Mesa Técnica Distrital para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil para trabajar conjuntamente un plan de
acciones para la campafia proteccién de poblaciones prioritarias en situacion de trabajo
infantil, mendicidad, movilidad humana; en estas reuniones se elabora una hoja de ruta
interinstitucional. (Anexo 1y Anexo 2.)

Durante el mes de noviembre, la SIS, en conjunto con el MIES preparé el lanzamiento de la
campafa el 9 de diciembre de 2021, en la que se convocaria a autoridades nacionales y
locales: Presidente de la Republica, Ministros de Estado, Alcalde del DMQ, Alcaldes de
Municipios de las comunidades de origen de las poblaciones en situacion de mendicidad,
Concejales, Secretarios Metropolitanos, Policia Nacional, representantes de las instituciones
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gue trabajan por los derechos de la nifiez y adolescencia, nifios, nifias, adolescentes y sus
familias, etc. (Anexo 3, Anexo 4y Anexo 5.)

e En referencia a lo determinado en el articulo 977 de la politica publica, “(...) la Mesa
Técnica Distrital de Erradicacion del Trabajo Infantil y con la participacion ciudadana,
impulsard la construccion de un Plan Distrital para la Erradicacion del trabajo infantil en
el DMQ y la proteccion del trabajo adolescente protegido”; (la negrita me pertenece)

La Secretaria de Inclusion Social (SIS), en cumplimiento de las competencias que le confiere
el Cédigo Municipal en la rectoria del Sistema de Proteccidn Integral y como responsable de
las politicas sociales de inclusién del Distrito Metropolitano de Quito, en cuanto a la
formulacion de politicas, lineamientos técnicos para el monitoreo de programas, proyectosy
servicios que efectivicen las politicas publicas para el ejercicio de los derechos, y en el marco
del proyecto “Quito Ciudad Inclusiva”, se encuentra coordinando en proceso de elaboracién
del Plan de Accién Distrital para la prevencidn, sensibilizacion y erradicacién del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes; con
el objetivo de avanzar en la construccién del instrumento anteriormente mencionado, se
convocd a dos reuniones a la Comisién Asesora para elaboracién de la propuesta del Plan
(Anexo 1y Anexo 3).

El 19 de enero de 2022 realizd un conversatorio con expertos en temas de nifiez, con los 97
objetivo de permitir al publico participante informarse sobre las diferentes investigaciones y

acciones que se ejecutan por parte de los diversos actores sociales, en relacion al trabajo

infantil; invitar a la reflexion sobre el tema tratado; permitir la participacién propositiva que

aporte a la construccién/actualizacion de la politica publica distrital; y, estrategias que incidan

en la prevencion, sensibilizacién y erradicacion de esta problematica social (Anexo 6).

En marzo se realizaron dos talleres y en abril dos con la Comisidon Asesora para la presentacioén
de la propuesta de la construccion del Plan de Accién Distrital y la propuesta de los ejes
estratégicos por parte de la SIS, se realizé retroalimentacién y se planted el realizar dos
talleres para la elaboracién del plan y se acordd la hoja de ruta con contenidos del mismo;
ademas se realizd la revision y aportes finales a la propuesta de la matriz de ejes estratégicos
del Plan Distrital. (Anexo 7, Anexo 8, Anexo 9, Anexo 10).

Como resultado de estos talleres de planificacién, elaboracion de propuestas, revisién de ejes
estratégico, acciones, indicadores y responsables, se realizaron con la Mesa Técnica Distrital
2 talleres para el 21y 28 de abril de 2022 en un horario de 08h30 a 13h00 en las instalaciones
del Instituto Metropolitano de Capacitacién ICAM, ubicado en la calle Benalcdzar N6-66 y
Olmedo, para la revision y aportes de la propuesta borrador de los ejes estratégicos del plan,
elaborado por esta instancia. (Anexo 11y Anexo 12).

Los asistentes a los talleres fueron:
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A la fecha, contamos con las observaciones a la estructura del plan, los ejes, acciones,

1 ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO 53 CUERPO DE AGENTES
ESPEJO METROPOLITANOS/GRUPO ACOGIMIENTO
ADMINISTRACION ZONAL LA
2 24 DINAPEN
DELICIA
ADMINISTRACION ZONAL LA ,
3 25 EMPRESA ELECTRICA
MARISCAL
ADMINISTRACION ZONAL )
4 ) 26 FUNDACION CORIESU
MANUELA SAENZ
ADMINISTRACION ZONAL )
5 27 JUNTA CALDERON
QUITUMBE
ADMINISTRACION ZONAL
6 28 JUNTA CENTRO
TUMBACO
ADMINISTRACION ZONAL VALLE DE ,
7 29 MINISTERIO DE EDUCACION
LOS CHILLOS
g AGENCIA DE COORDINACION 30 MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y
DISTRITAL DE COMERCIO SOCIAL
AGENCIA METROPOLITANA DE
9 31 MINISTERIO DE TURISMO
CONTROL
10 AME 32 MINISTERIO DEL TRABAJO
11 CEJ CALDERON 33 RED DE LA NINEZ CALLEJIZADA
12 CEJ ELOY ALFARO 34 REDANCE 98
13 CEJ LA DELICIA 35 SECRETARIA DE COMUNICACION DEL DMQ
SECRETARIA DE COORDINACION
14 CEJ LA MARISCAL 36 .
TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
15 CEJ LOS CHILLOS 37 SECRETARIA DE CULTURA
SECRETARIA DE EDUCACION , DEPORTE Y
16 CEJ QUITUMBE 38 .
RECREACION
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y
17 CEJ TUMBACO 39
DEPORTE
CONSEJO DE PROTECCION DE ) ,
18 40 SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL
DERECHOS DEL DMQ
CONSEJO NACIONAL PARA LA .
19 41 SECRETARIA DE SALUD
IGUALDAD INTERGENERACIONAL
20 CONSEJO PARA LA IGUALDAD DE " SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PUEBLOS Y NACIONALIDADES GOBERNABILIDAD
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
CONSEJOS NACIONALES PARA LA
21 43 GOBERNABILIDAD/ OBSERVATORIO
IGUALDAD
SEGURIDAD
CONSULTIVO DE DERECHOS DE ,
22 - 44 UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE
NINEZ Y ADOLESCENCIA
45 UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE
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indicadores, metas y entidades responsables (matriz disefiada del plan).

Y con una hoja de ruta propuesta, que se detalla a continuacién:

27 de mayo

12 de junio "Dia mundial

contra el trabajo infantil"

25 de mayo de mayo

Comision Asesora

Mesa Tecnica Distrital para la
Prevencion y Erradicacion del

Mesa Tecnica Distrital para la
Prevencion y Erradicacion del

Trabajo Infantil Trabajo Infantil

sEnvia el Plan a la Mesa *Envian los aportes de al sEntregara el Plan Distrital
Técnica Distrital para la Plan Distrital a la Comision con la firma de un
Prevencion y Erradicacion Asesora compromiso institucional.
del Trabajo Infantil (Sociedad civil)
\
[ll Semana de Mayo
+ Consejo  Nacional para la Igualdad o ) ) ) N
Realizard la consulta a los sujetos de derechos (Consejo Consultivo de Nifiez)

Intergeneracional
Contar con una propuesta del “Plan de Accion Distrital para la Prevencion, Sensibilizacion
y Erradicacion del Trabajo Infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el

trabajo de adolescentes”.

99

+ (Consejo de Prateccion de Derechos del DMQ
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MATRIZ CONSOLIDADA DE LAS REUNIONES Y TALLERES EN EL MARCO DE LA "MESA TECNICA DISTRITAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO

Unidad Patronato
Municipal San José
Consejo de
Proteccién de
Derechos
Consejodela
Igualdad
Intergeneracional
Ministerio de
Inclusién
Econémica y Social
UNIPEN
Coordinador RED
ANC

SNAI

2.- Presentacion de la
propuesta de la hoja de
ruta para la construccion
del Plan Distrital.

3.- Presentacion de la
Campafia contra el Trabajo
Infantil, Mendicidad y
Movilidad Humana en el
DMQ.

revision del reglamento para su
aprobacion, se hacen nuevas
observaciones que son
incorporadas.

Se aprobard el borrador del
Reglamento ORDENANZA
METROPOLITANA No. 016-2020
por parte de la Comision asesora
de la Mesa de Trabajo Infantil en la
proxima reunién.

MIES presentara a la MESA ETI
ampliada ETI la planificacion de la
campafia de sensibilizacion,
contencion y abordajes de trabajo,
infantil, mendicidad y movilidad
humana.

2. Plan Distrital para
la Erradicacion del
trabajo infantil en el
DMQy la proteccidn
del trabajo
adolescente
protegido.

3. Plan de
sensibilizacion:
Campafia contra el
Trabajo Infantil,
Mendicidad y
Movilidad Humana
en el DMQ

INFANTIL"
No. Fecha Reunién Objetivo No. Observaciones Tematica Adjuntos
Asistentes
1 | 11de Comisién Asesora: 1.- Revision del Reglamento 9 Con el cambio de autoridad se 1. Reglamentoala | Anexo 1.
noviembre | Secretaria de a la Ordenanza para su procede a convocar a una reunion | Ordenanza Nro. 016 -
de 2021 Inclusion Social aprobacién. a la Comisién Asesora para la 2020
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Municipal San José
Consejo de
Proteccién de
Derechos

Consejo de la
Igualdad
Intergeneracional
Ministerio de
Inclusion
Econdémica y Social
UNIPEN

2.- Presentacién del Plan de
sensibilizacion para los
meses de noviembre y
diciembre sobre trabajo
infantil, mendicidad y -
movilidad humana por
parte de las instituciones
gue conforman la Comision
Asesora.

3.- Presentacion de la
Estrategia de intervencion

2.- Se establecieron
responsabilidades y fechas para los
productos del Plan Distrital.

La coordinacién interinstitucional y
la sensibilizacién y comunicacion
son estrategias transversales que
cruzan toda la campafia

La siguiente reunion serd el 23 de
noviembre de 2021 a las 8h30 en

sensibilizacion:
Campafia contra el
Trabajo Infantil,
Mendicidad y
Movilidad Humana
en el DMQ
3. Plan Distrital para
la Erradicacion del
trabajo infantil en el
DMQy la proteccién
del trabajo

2 | 16de Mesa Técnica -Coordinar acciones para la 16 Campafia contra el Trabajo Infantil, 1. Plan de Anexo 2.
noviembre | Distrital para la campafia proteccién de Mendicidad y Movilidad Humana sensibilizacion:
de 2021 Prevenciony poblaciones prioritarias en en el DMQ. Campafia contra el
Erradicacion de situacion de trabajo Elaboracion de Hoja de Ruta de |a Trabajo Infantil,
Trabajo Infantil infantil, mendicidad, Campafia Mendicidad y
movilidad humana. Movilidad Humana
- Generar un espacio en el DMQ
permanente de articulacion
y coordinacién
interinstitucional para la
garantia y ejercicio de
derechos de grupos de
atencion prioritaria.
3 | 17de Comision Asesora: 1.- Revision y aportes de la 8 1.- Aprobacién del Reglamento a la 1. Reglamentoala | Anexo 3.
noviembre | Secretaria de Comision Asesora del Ordenanza Nro. 016 -2020 Ordenanza Nro. 016 -
de 2021 Inclusion Social Reglamento a la Ordenanza 2020
Unidad Patronato N2 016-2020. 2. Plan de
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Coordinador RED
ANC
SNAI

trabajo infantil y
mendicidad de nifios, nifias
y adolescentes personas
habitantes de calle y
Coordinar acciones para la
campafia proteccion de
poblaciones prioritarias en
situacion de trabajo
infantil, mendicidad,
movilidad humana.

4.- Organizacion de trabajo
para la elaboracion del Plan
Distrital.

la SIS.

adolescente
protegido

4 | 23de
noviembre
de 2021

Comisidn Asesora:
Secretaria de
Inclusion Social
Unidad Patronato
Municipal San José
Consejo de
Proteccién de
Derechos

Consejo de la
Igualdad
Intergeneracional
Ministerio de
Inclusion
Econdémica y Social
UNIPEN

1.- Revision y aportes a la
hoja de ruta de la campafia
contra el trabajo infantil,
mendicidad, movilidad

humana, en sus estrategias.

2.- Presentacién de la carta
compromiso.

12

Se establece responsabilidades
para la campafia en relacién a lo
comunicacional.

Se presenta la carta compromiso
para la firma de las autoridades.

1. Plan de
sensibilizacion:
Campafia contra el
Trabajo Infantil,
Mendicidad y
Movilidad Humana
en el DMQ

Anexo 4.
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Coordinador RED
ANC
SNAI

la prevencidn,

sensibilizacion y
erradicacion del
trabajo infantil”

del trabajo infantil en el
Distrito Metropolitano y en
otros lugares, mediante la
presentacion de diferentes

publicas para la erradicacion del
trabajo infantil "

DE POLITICAS
PUBLICAS PARA LA
ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL

5 | 7de Mesa Técnica 1..- Poner en conocimiento 29 Exposicién de la hoja de ruta- 1. Plan de Anexo 5.
diciembre | Distrital parala de los actores de la Mesa DGIS- SIS sensibilizacion:
de 2022 Prevenciony Distrital los avances Exposicion de implementacion de Campafia contra el
Erradicacion de realizados para prevencién campafia- MIES Trabajo Infantil,
Trabajo Infantil de la campafia de Exposicién de implementacion de Mendicidad y
mendicidad en los grupos campafia- UPMSJ Movilidad Humana
de atencidn prioritaria, Exposicién de Acciones de control- en el DMQ
principalmente en nifios, UNIPEN
nifias, adolescentes, Exposicién de redes de servicios -
personas adultas mayores. RED-ANC
Foro: Preguntas y respuestas
Acuerdos y compromisos
(lanzamiento de la campafia).
6 | 19de Conversatorio Generar analisis, reflexion y 86 Publicacion del documento RECOMENDACIONES | Anexo 6.
enero de Encuentro virtual perspectivas sobre las "Recomendaciones para la PARA LA
2022 “Experiencias para | practicas de erradicacion implementacion de politicas IMPLEMENTACION
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investigaciones y acciones
que se ejecutan por parte
de los diversos actores
sociales, experiencias que
permitan fortalecer el
trabajo institucional para la
erradicacién de esta
problematica social en el
distrito.

7 | 16de
marzo de
2022

Comision Asesora:
Secretaria de
Inclusion Social
Unidad Patronato
Municipal San José
Consejo de
Proteccién de
Derechos
Consejodela
Igualdad
Intergeneracional
Ministerio de
Inclusion
Econdémica y Social
UNIPEN
Coordinador RED
ANC

SNAI

1.- Presentar la propuesta
del taller para la
construccién del Plan
Distrital para la
erradicacién del trabajo
infantil y la propuesta
borrador de los ejes
estratégicos del plan.

La Comision Asesora realiza

aportes a la propuesta de los ejes

estratégicos del plan.

No hace observaciones

1. Plan Distrital para
la Erradicacién del
trabajo infantil en el
DMQy la proteccion
del trabajo
adolescente
protegido.

Anexo 7.

104



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

8 | 25de
marzo de
2022

Comisién Asesora:
Secretaria de
Inclusion Social
Unidad Patronato
Municipal San José
Consejo de
Proteccién de
Derechos

Consejo de la
Igualdad
Intergeneracional
Ministerio de
Inclusién
Econémica y Social
UNIPEN
Coordinador RED
ANC

SNAI

Revisar la propuesta de los
ejes estratégicos para
construccién del Plan de
Accién Distrital para la
prevencién, sensibilizacién
y erradicacién del trabajo
infantil y las garantias para
promover condiciones
dignas para el trabajo de
adolescentes.

Metodoldgicamente la Comisién
Asesora trabajara la incorporacién
de las observaciones a la matriz de
la propuesta en una jordana o
taller de 4 a 5 horas
aproximadamente el dia 8 de abril
de 2022

1. Plan Distrital para
la Erradicacion del
trabajo infantil en el
DMQy la proteccién
del trabajo
adolescente
protegido.

Anexo 8.
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9 | 8 de abiril Comisién Asesora: Revision final de la matriz 10 1. Plan Distrital para | Anexo 9.
de 2022 Secretaria de de la propuesta de ejes La Secretaria de Inclusion enviara la Erradicacion del
Inclusion Social estratégicos del Plan de la matriz generada en esta reunion. | trabajo infantil en el
Unidad Patronato Accién Distrital ETI. DMQy la proteccién
Municipal San José El 14 de abril de 2022 enviaran la del trabajo
Consejo de matriz a la Secretaria de Inclusidon adolescente
Proteccién de con los indicadores de acuerdo a protegido.
Derechos las responsabilidades establecidas
Consejo de la por cada eje, para la consolidacion
lgualdad de la informacion
Intergeneracional
Ministerio de El dia 18 de abril a las 14.00 se
Inclusién reunird la comisién para la revisiéon
Econémica y Social y retroalimentacion de la matriz
UNIPEN con los indicadores y la propuesta
Coordinador RED del taller.
ANC
SNAI
10 | 18 de abril | Comisidn Asesora: Revisar los indicadores de 7 La Secretaria de Inclusién 1. Plan Distrital para Anexo
de 2022 Secretaria de la propuesta el Plan consolidara la informacion para la la Erradicacion del 10.
Inclusion Social Distrital para la presentacion en el taller del 21 de trabajo infantil en el
Unidad Patronato erradicacion del trabajo abril de 2022 en el ICAM. DMQy la proteccién
Municipal San José | infantil de acuerdo a las del trabajo
Consejo de responsabilidades adolescente
Proteccién de establecidas en cada eje. protegido.
Derechos
Consejodela
lgualdad
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Intergeneracional
Ministerio de
Inclusion
Econdémica y Social
UNIPEN
Coordinador RED
ANC

SNAI

de 2022

estructura y ejes con los aportes
del plan y se enviara a los correos
de la comisién asesora para el
taller del 28 de abril de 2022.

trabajo infantil en el
DMQy la proteccién
del trabajo
adolescente
protegido.

11 | 21 de abril | Mesa Técnica Construir el Plan de Accion 45 Se divide al grupo participantes 1. Plan Distrital para Anexo
de 2022 Distrital para la Distrital para la prevencion, delegadas/os en 5 grupos de la Erradicacion del 11.
Prevenciény sensibilizacion y trabajo de acuerdo a la propuesta trabajo infantil en el
Erradicacion de erradicacién del trabajo de los ejes de Plan para que DMQy la proteccidén
Trabajo Infantil infantil y las garantias para realicen aportes a los mismos. del trabajo
promover condiciones La Secretaria de Inclusion consolida adolescente
dignas para el trabajo de la informacion. protegido.
adolescentes de acuerdo
con las acciones previstas
en la propuesta de hoja de
ruta.
12 | 26 de abril | Comisién Asesora Revision de la propuesta 5 La Secretaria de Inclusién 1. Plan Distrital para Anexo
de 2022 para el taller del 28 de abril elaborara la presentacion, la Erradicacién del 12.
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13 | 28 de abril | Mesa Técnica Plenaria para la 49 La Mesa Distrital propone realizar 1. Plan Distrital para Anexo
de 2022 Distrital para la presentacion de los aportes una nueva revision a los ejes la Erradicacion del 13.
Prevenciony a la propuesta de ejes estratégicos del Plan. trabajo infantil en el
Erradicacion de estratégicos del plan DMQy la proteccién
Trabajo Infantil del trabajo
adolescente
protegido.
14 | 28 de Julio | Comisidon Asesora: | Realizar una 8 Retroalimentacién al | Anexo
de 2022 Secretaria de retroalimentacion al Borrador del Plan de 15
Inclusién Social Borrador del Plan de Accion Accion Distrital para
Consejodela Distrital para la prevencién, la prevencion,
Igualdad sensibilizacion y sensibilizacion y
Intergeneracional erradicacién del trabajo erradicacion del
Ministerio de infantil y las garantias para trabajo infantil y las
Inclusion promover condiciones garantias para
Econdmicay Social | dignas para el trabajo de promover
UNIPEN adolescentes. condiciones dignas
para el trabajo de
adolescentes.
15 | 22 de Mesa Técnica Validar el Plan de Accién 53 Validacion del Plan
septiembre | Distrital para la Distrital para la prevencidn, de Accion Distrital
de 2022 Prevenciény sensibilizacion y para la prevencién,
Erradicacion de erradicacién del trabajo sensibilizacion y
Trabajo Infantil infantil y las garantias para erradicacién del
promover condiciones trabajo infantil y las
dignas para el trabajo de garantias para
adolescentes. promover
condiciones dignas
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para el trabajo de
adolescentes.

16 | 13 de

2022

octubre de

Taller de Validacién
por parte de las
Organizaciones de
la Sociedad Civil del
Plan de Accion
Distrital para la
prevencion,
sensibilizacion y
erradicacién del
trabajo infantil y las
garantias para
promover
condiciones dignas
para el trabajo de
adolescentes 2022-
2026.

Revisar nuevamente con las
Organizaciones de la
Sociedad Civil, los ejes 3, 4,
5y 9 del Plan de Accion
Distrital para la prevencion,
sensibilizacion y
erradicacién del trabajo
infantil y las garantias para
promover condiciones
dignas para el trabajo de
adolescentes 2022-2026.

Se invitaron a 11 organizaciones de
la Sociedad Civil, de las cuales
asisti6 1. En esta reunién se
analizaron cuestiones referentes a
la problemdtica de trabajo infantil y
la importancia del Plan, se
obtuvieron observaciones de forma
pero no de fondo al Plan de Accién
Distrital para la  prevencidn,
sensibilizacion y erradicacion del
trabajo infantil y las garantias para
promover condiciones dignas para
el trabajo de adolescentes 2022-
2026.

Taller de Validacién
por parte de las
Organizaciones de la
Sociedad Civil del
Plan de Accion
Distrital para la
prevencion,
sensibilizacion y
erradicacién del
trabajo infantil y las
garantias para
promover
condiciones dignas
para el trabajo de
adolescentes 2022-
2026.
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Conclusiones

La SIS, organismo rector del Sistema de Proteccién Integral de Derechos del DMQ, es la
encargada—entre otras funciones- de formular, dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de
las politicas de inclusién en el DMQ.

En este dmbito, al momento se encuentra en la construccién del Plan Distrital para la
Erradicacion del trabajo infantil en el DMQ y la proteccion del trabajo adolescente protegido,
que serd presentado al Consejo Metropolitano del Municipio de Quito.

Secretaria de Inclusion
Social Quito, 25 de
mayo 2022.

RESPONSABLE CARGO FIRMA
110

Elaborado por: Directora DMGI
Ma. Gabriela Falconi

Aprobado por: Secretario SIS
Fernando Sédnchez Cobo

Secretaria de Qﬁ"ito
INCLUSION SOCIAL| *Digno

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12189 - www.quito.gob.ec



BICENTENARIO

PATACLADEPICHINGIA ™22 ANEXO 3. Agenda de talleres para la “Construccion del Plan De Accién Distrital para la

prevencion, sensibilizacidn y erradicacién del trabajo infantil y las garantias para promover
condiciones dignas para el trabajo de adolescentes”.

ANTECEDENTES:

En el marco de “Quito Ciudad Inclusiva”, la Secretaria de Inclusion Social se encuentra realizando
acciones intersectoriales para el beneficio de los nifios, nifias y adolescentes, que, debido a varias
causas, relacionadas principalmente con la pobreza y exclusion social, se encuentran en situacion
de trabajo infantil en el Distrito Metropolitano de Quito. De acuerdo al ultimo “Diagndstico
situacional sobre el trabajo infantil en el Distrito Metropolitano de Quito”, realizado a finales de
2019 por el Consejo de Proteccién de Derechos, se determiné que habia alrededor de 25.600
nifios en situacion de trabajo infantil. Esto representaba el 3% de la poblacion infantil de la ciudad.
De ellos, el 71% tenia entre 5y 14 afios.

La ORDENANZA METROPOLITANA No. 016-2020 dispone a la Secretaria de Inclusion Social como
ente rector de la politica social en el Distrito y quien lidera la Mesa Técnica Distrital en su Art. I.5.
(...). - DE LAS ATRIBUCIONES DE LA MESA DE ETI. - “(...) a) Disefiar e implementar el Plan de Accion
Distrital para la prevencion, sensibilizacion y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para
promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes”.

En este contexto, la Secretaria de Inclusion Social ha contemplado la ejecucién de un taller con

los 111
integrantes de la Mesa Técnica Distrital para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil, esta

actividad permitird un proceso de participacién y aportes a la construccion del Plan de Accién

Distrital para la prevencion, sensibilizacién y erradicacién del trabajo infantil y las garantias para

promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes.

Objetivo general:

Construir el Plan de Accidn Distrital para la prevencidn, sensibilizacion y erradicacién del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes de
acuerdo con las acciones previstas en la propuesta de hoja de ruta.

Objetivos Especificos

e |dentificar las estrategias que se implementardn en beneficio de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en situacién de trabajo infantil en el DMQ.

e Generar propuestas desde los/as participantes sobre la problematica, con la finalidad de
concretar iniciativas que incidan en los niveles operativos, juridicos y administrativos que nos
permitirian minimizar este problema social a mediano plazo.

PARTICIPANTES
Delegados/as a la Mesa ETI:
e QOrganizaciones del Gobierno Central: MIES, Ministerio de Trabajo, Consejo de igualdad
intergeneracional, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Dinapen
e Organizaciones del MDMQ: Secretarias de Salud, Educacion, Inclusién social,
Productividad, Seguridad, UPSJ y ACDC.

Secretaria de | Qﬁ"ito
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e QOrganizaciones de la sociedad civil: ONGs que trabajan con proyectos ETI.

e QOrganizaciones del Proteccidon y Restitucion de Derechos: Consejo de la Judicatura,
Fiscalia, Consejo de Proteccion de Derechos, Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, Centros de Equidad y Justicia.

e Organizaciones de nifias, nifios y adolescentes: Consejo consultivo de nifiez y
adolescencia.

METODOLOGIA

La propuesta metodoldgica se basa en la participacion, la reflexion y el andlisis, que faciliten la
construccién colectiva de alternativas viables frente a la problematica, mediante mesas de
trabajo, espacios participativos para la retroalimentacién de las propuestas y la generacién de un
documento final.

RUTA METODOLOGICA

Para la construccién participativa del Plan de Accidn Distrital para la prevencion, sensibilizacion y
erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo
de adolescentes se realizardn 2 talleres de trabajo con la participacién de las organizaciones
miembros de la Mesa Distrital de Erradicacion del Trabajo Infantil. A continuacion, sefialamos la
ruta metodoldgica de estos dos talleres:

112

En el primer taller del 21 de abril:
Luego de las palabras de bienvenida e inauguracién del taller:

El Consejo de Proteccién de Derechos presentara el Diagndstico de trabajo infantil en el DMQ,
marco normativo, institucional y conceptual.

Un delegado de la Comisién asesora pondra informara sobre el proceso que se realizé para la
construccién de las lineas de accidén o ejes estratégicos que sugieren tenga el Plan de Accién
Distrital para la prevencion, sensibilizacién y erradicacién del trabajo infantil y las garantias para
promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes.

Se estableceran 5 mesas de trabajo:

Mesa 1: Revision de los ejes estratégicos sobre Servicios de atencién.

Mesa 2: Revision de los ejes estratégicos sobre Inclusiéon econdmica.

Mesa 3: Revision de los ejes estratégicos sobre Reparacion de derechos.

Mesa 4: Revision de los ejes estratégicos sobre Seguimiento y exigibilidad.

Mesa 5: El modelo de gestion, estrategia de ejecucidn y el sistema de seguimiento, monitoreo y
evaluacion.

Cada mesa designara un coordinador y secretario relator que tomara nota de los aportes
generados los que al final de la jornada serdn entregados a la Comisién Asesora.

En el segundo taller del 28 de abril:

Por un

Secretaria de uito
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Cada una de las mesas de trabajo presenta su propuesta segun la tarea asignada.
Luego de cada presentacion, en plenaria, se receptan aportes que enriquezcan las propuestas de

las mesas de trabajo y se aprueban.

La Comision Asesora y la SIS consolidaran el documento del Plan de Accion Distrital con los
aportes de las mesas de trabajo y las observaciones realizadas en los talleres.

AGENDA DE LOS TALLERES

19 TALLER DEL 21 DE ABRIL

HORA

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

08h00

Registro de asistentes. Distribucion de
asistentes a las 5 mesas de trabajo.

Marissa Jaya Erazo
Wilma Barrera

08h30

Saludo de bienvenida -Secretario de Inclusidn
Social

Fernando Sanchez Cobo-
Secretario de Inclusién Social

08h45

Induccion Taller

Gabriela Falconi - Directora
de Gestion de la Inclusion

09h00

Explicacion de la metodologia

Jorge Alvarez —Coordinador
de Gestion de la Inclusidon

09h15

Diagndstico de trabajo infantil en el DMQ, marco
normativo, institucional y conceptual.

Consejo de Proteccion de
Derechos.

11h00

Receso

11h30

5 Mesas de trabajo:

e Mesa 1: Revisidn de los ejes
estratégicos sobre Servicios de
atencién.

e Mesa 2: Revisidn de los ejes
estratégicos sobre Inclusién
econdmica.

e Mesa 3: Revisidn de los ejes
estratégicos sobre Reparacion de
derechos.

e Mesa 4: Revisidn de los ejes
estratégicos sobre Seguimiento y
exigibilidad.

e Mesa 5: El modelo de gestidn,
estrategia de ejecucion y el sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Equipo de la DMGI
Comisidn Asesora ETI

13:00

CIERRE

29 TALLER DEL 28 DE ABRIL DE 2022

Secretariade

INCLUSION SOCIAL
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HORA ACTIVIDAD RESPONSABLE
08h00 Registro de asistentes Marissa Jaya Erazo y Wilma
Barrera
08h30 Saludo de bienvenida Gabriela Falconi- Directora de
Gestion de la Inclusién
08h40 Explicacion de la metodologia Jorge Alvarez —Coordinador

de Gestidon de la Inclusion

08h45 Presentacion mesa de trabajo 1: Revision de los | Mesa de trabajo 1
ejes estratégicos sobre Servicios de atencidn.
Aportes y retroalimentacion de la plenaria

09h00 Presentacion mesa de trabajo 2: Revision de los | Mesa de trabajo 2
ejes estratégicos sobre Inclusion econdmica.
Aportes y retroalimentacion de la plenaria

09h45 Presentacion mesa de trabajo 3: Revision de los | Mesa de trabajo 3
ejes estratégicos sobre Reparacion de
derechos.

Aportes y retroalimentacion de la plenaria
10h00 Receso

10h30 Presentacion mesa de trabajo 4: Revision de los | Mesa de trabajo 4

ejes estratégicos sobre Seguimiento vy

exigibilidad. 114

Aportes y retroalimentacion de la plenaria

10h45 Presentacion mesa de trabajo 5: El modelo de | Mesa de trabajo 5
gestion, estrategia de ejecucion y el sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Aportes y retroalimentacion de la plenaria

11h00 Agradecimiento y cierre del evento Fernando Sanchez Cobo-
Secretario de Inclusién Social

11h15 Cierre

ANEXO 4. Informe de Resultados de la Consulta a Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacién
de Trabajo Infantil.

INFORME DE RESULTADOS DE LA CONSULTA A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE
TRABAJO INFANTIL.

L. INTRODUCCION. ...ttt 115
2. CARACTERIZACION DE LOS GRUPOS. .........oooimiiiiiaiiiieieieie e 115
3. CRONOGRAMADEACTIVIDADES. ... 115
4. RESULTADO DE LACONSULTA ..o 115
5. CONCLUSIONES ... 116
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1. INTRODUCCION.

El presente documento se elabord en base de los informes de las consultas realizadas por
organizaciones de la sociedad civil que trabajan con nifias, nifios y adolescentes en situacién de
trabajo infantil que fueron enviados al Concejo de Proteccién de Derechos de Quito.** Los
informes, dibujos, papeldgrafos y lista de participantes se encuentra en el anexo.

2. CARACTERIZACION DE LOS GRUPOS.

Se realizd la consulta a 56 nifias, nifios y adolescentes de edades entre 5y 14 afios del sector Sur
y de 80 nifias, nifios y adolescentes de edades entre 5y 14 afios del sector norte de la ciudad
Quito, en el mes de julio de 2022, estos nifias, nifios y adolescentes asisten a programas en
beneficio de poblacién en situacidon de trabajo infantil.

3. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

Para la consulta a las nifias, nifios y adolescentes se realizaron las siguientes actividades:
Técnica de presentacién

Dibujo sobre qué es trabajo infantil

Collage con los dibujos

Responder las siguientes preguntas:

L N

e (Qué causa el trabajo infantil?
e iCdémo les afecta el trabajo infantil a las nifias, nifios y adolescentes?
e (Qué propone para erradicar el trabajo infantil? 115
e (:Qué hacemos con todo lo pensado y expresado?
10. Cierre de la actividad

4. RESULTADO DE LA CONSULTA

A continuacion, se detallan las respuestas expresadas por las nifias, nifios y adolescentes a las
preguntas sefialadas:

¢Qué causa el trabajo infantil?

Los nifios no tienen plata para estudiar

No tienen plata para comprar medicina para sus abuelos enfermos

A algunos nifios los padres les obligan a trabajar

Los papas no tienen plata

Los nifios trabajan porque les pagan

Los nifios trabajan para comprar comida, ropa y las cosas de la escuela

Los nifios trabajan para ayudar a pagar las deudas

Algunos papas les mandan a trabajar a los nifios para ellos poder comprar trago
El trabajo infantil es esclavitud, violencia y desigualdad.

Es pérdida de nuestros derechos

Es una obligacién e interés de los papas

Para sobrevivir debemos salir las calles o vender en los buses

Creo que la causa es la pobreza

L L L L L 2 2 V2 2 2 VR VAV

Falta de oportunidades

11 Informes de las organizaciones CENIT y Fundacion Proyecto Salesiano Zona Norte “Accion
Guambras” entregados al Consejo de Proteccion de Derechos.
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= A veces hay otras prioridades

¢Como les afecta el trabajo infantil a las nifias, nifios y adolescentes?
= Los nifios tienen riesgo como un secuestro
= Les pueden robar a los nifios y mandarles al mercado negro, el mercado negro es donde
les sacan el corazon y los ojos para vender.
Pueden ser atropellados por los carros.
Los nifios no van a la escuela

Uy

Los nifios que trabajan no cumplen las tareas escolares porque tienen que hacer otras
cosas

No tienen tiempo de jugar, solo de trabajar.

Hay gente que se burla y se rie de los nifilos que estan vendiendo

No son felices

No estudiar y no saber de la vida

Nos afecta porque no podemos hacer otra cosa mas, solo vender

Nuestros padres no nos apoyan

Afecta nuestra educacién

L A

Nos desmotivan y no tenemos ganas de ir

¢Qué propone para erradicar el trabajo infantil?

Hablar con los padres para que no envien a sus hijos a trabajar
Los adultos no deben maltratar y mandar a trabajar en la calle
Los adultos deben trabajar para que estudien sus hijos 116
Los adultos deben ser responsables

No deben dejar que los niflos trabajen

Deben denunciar a los padres que mandan a trabajar a los nifios.

Los adultos deben cuidar a los hijos

Que los papas tengan trabajo

Que formen a nuestras familias para que sepan de estos temas

Que haya mas espacios de atencion a los jovenes

Que se controle las normas que se ponen para que ya nadie falte a ella

Que exista un grupo que se haga cargo

L L L O V20 20 20 V20 V2 V2 VA Ve

Que nos ayuden a tener mejores condiciones

¢Qué hacemos con todo lo pensado y expresado?

U

Que sepa la directora

= Que le digan al presidente

= Que sepan los papds

= Deben hacer justicia para los que trabajan

= Que se tome en cuenta lo que nosotros pensamos y sentimos

5. CONCLUSIONES

Desde el punto de vista de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil las
principales causas del trabajo infantil se encuentran en la pobreza sus familias, la falta de
oportunidades laborales de sus padres, perciben su actividad laboral como un mecanismo de
sobrevivencia para poder cubrir sus necesidades basicas e incluso para pagar deudas.

Por un
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Describen al trabajo infantil como esclavitud, violencia y desigualdad y pérdida de sus derechos.

Dentro de los efectos del trabajo infantil sefialan que estan expuestos a riesgos en su integridad
como secuestros, accidentes de transito e incluso trafico de drganos. Son privados de su derecho
a estudiar y a jugar. Si estudian les afecta en su rendimiento académico y eso incide en su
motivacion por seguir estudiando. Sefialan también que son blanco de burlas, lo cual afecta
también su integridad emocional.

Para erradicar el trabajo infantil sus propuestas apuntan sobre todo a sus padres, piensan que se
debe hablar con ellos para que ya no los manden a trabajar, que sean responsables, que su
obligacion es cuidar de sus hijos. Sefialan la importancia de que sus papds tengan trabajo y que
se les ayude a tener mejores condiciones de vida.

Piden gue sus opiniones sean tomadas en cuenta y compartidas con las autoridades que pueden
tomar decisiones como el presidente y sus propios padres.

Anexo 1. Informes, dibujos, papeldgrafos y listado de asistentes.
Informes

117
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FUNDACION PROYECTO SALESIANO ZONA NORTE

i

ECurDOR

PROGRAMA ACCION GUAMBRAS

Sres.

CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Hacemos llegar a ustedes nuestros mas sinceros saludos de parte de quienes
hacemos la Fundacién Proyecto Salesiano Zona Norte — Programa Accion
Guambras, y al mismo tiempo agradecerles por hacernos parte de esta
propuesta integradora que busca la construccion de un instrumento de politica
publica para promover y garantizar los derechos de los nifos, nifias y

adolescentes en situacion de trabajo infantil del DMQ.

La Fundacion Proyecto Salesiano tiene el objetivo de contribuir a la construcciéon
de una sociedad justa y equitativa desde el respeto a las diferencias y la
identidad cultural, la participacion ciudadana y el desarrollo integral de ninas,
ninos y adolescentes vulnerados, especialmente los que estan en situacion de

calle y sus familias.

Es por ello, que hemos querido recoger todas las perspectivas de 80 de nuestros
nifios, nifias y adolescentes que participan del Programa Accion Guambras con
la finalidad de que ellos sean los protagonistas en los cambios de politicas
publicas en su favor. Para la recabar la informaciéon se realizd6 un taller
presencial el dia lunes, 18 de julio del presente afio, en las instalaciones del
Centro de Referencia “La Tola”.

-Para la primera parte se recoge a través de dibujos los que ellos piensan que
es el trabajo infantil, sus causas, como les afecta, y que proponen para acabar
con ello (grupo etario 5-9 afos), mientras que los adolescentes lo realizan en

pequenos grupos en pizarras; a lo que se cita textualmente:
“explotacion”
“lo vivimos siempre”

“hacer trabajar a un ning”

Venezuelay Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12189 - www.quito.gob.ec
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“perdida de nuestro derecho”
“es una obligacién”
“interés de los papas”
“trabajar sin que nos paguen”
“sobrevivir”
“salir a las calles”
“vender en los buses”
“creo que la causa es la pobreza”
“falta de oportunidad”
“se repite en nuestra familia”
“no estudiar y no saber de la vida”
“si nos afecta porque no podemos hacer otra cosa mas, solo vender” 119
“nuestros padres no nos apoyan”
“afecta nuestra educacion”
“nos desmotivan y no tenemos ganas de ir”

“a veces hay otra prioridades”

-En cuanto a los ejes se trabaja con los grupos de adolescentes en donde se

recepta las siguientes acotaciones:

-Prevencion

“que formen a nuestras familias para que sepan de estos temas”
“que haya mas espacios de atencion a los jovenes”
-Participacion

“que todos nos involucremos”

“que se tome en cuenta lo que nosotros pensamos y sentimos”
-Control

“que se controle las normas que se ponen para que asi nadie falte a ellas”

Secretaria de Qﬁ"ito
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“que exista un grupo que se haga cargo”
-Atencién y Proteccion

“que nos ayuden a tener mejores condiciones”

En este documento se recogen los cuestionamientos y sentir de los jovenes del
Programa Accion Guambras con la finalidad de que sus peticiones sean

escuchadas

Agradecemos al Consejo de Proteccion de Derechos por hacernos parte de este

cambio.

Ing. Susana Jaya 1

Coordinadora del Programa Accion Guambras

Secretaria de Qﬁ"ito
INCLUSION SOCIAL| *Digno

Venezuelay Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12189 - www.quito.gob.ec



Cened

y SO

D%
P

Caridad del Buen Pastor

ECUADOR

Nuestra Sefiora de la

=
s

k)

gy
5 |

ST ¢

o

.
X
1
7
g
g

reciciaje

oD
PO R e

&

R N F L

oyt

s

ot

@

(3]
:

eariornn

RS

ne piats

#

o]
-~
g
&

”~

- IFID LOUV LAL ILIO0Z - WWww.ullw.yun.ec

veleiueld y Uiiie (Fdidlio Mulncipdi) = FDA



ECUADOR

fad
“

@

s O~

L3

Nuestra Sefiora de la W
Caridad del Buen Pastor e| 'I

L08 inas rabaan norgus les panan

Los niios frabaisn para mmpr—w comitda ropa v ias cosas de i asouels
Los nifios rabalan para avudar a pagar ias deudas

AlGunos papas ies meandan a uct.a ai para stios Womar Wago.

£l trabajo infantll es esclavitud, violencia v desigualdad

L 08 aifios gue abalan 0o cumplen ias laress escolares porgus Hanen que
nacer olias cusas

No tienen fiempo de jugar solo deben frabajar.

may gente que se rie y se burla de ios nifos que estan vendiendo

2 i08 pAdres gUs manasn a frzhaar a s nifios

Gue 108 papas tenuan un rabajo.

Frevios oo Faies feanin
Loz pars ios que trabajan,

N
)
m MM(M;Q

Fllar Mora




Nuestra Sefiora de la
Caridad del Buen Pastor

ECUADOR



—

Nuestra Sefora de la
Caridad del Buen Pastor

Venezuelay Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12189 - www.quito.gob.ec



4

Nuestra Sefiora de la :
Caridad del Buen Pastor enl

CENTRO INTEGRAL DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA

I bW I 1T D% Mk ulgno

Venezuelay Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12189 - www.quito.gob.ec












STy
<t No dmﬂumnu..h.w .//,

@q \ 3 WA Ln Um%nﬁa.\.r\,

7

S ..\ o — P

i







ASOE)

% Souwo 189 P 5O
m SOUSTEI[BS 5O

A

) op LoE_o.ﬁo spappahn yuag
AN
[
moza.mv_ﬁvx wO\ OQ

sa{eyg o)

Gv,.,moc.‘u._mvfom u.on_

(50 6u6> m,o_:xoﬁov mG._









//r\ 6
(2 -3
d 7
vl
—L. 7
c
Vil
_"/

As s
e



P

BICENTENARIO

"Pape pelografos

=5 N " 7 1 r-‘t“/
\ % r A 2 “\wh)ﬂ td / mi /” ( /

Oovqoe \es AN

Povon fenev [aTex
wmpi@f CO '(7\-0-

ov qut no Fenen Pmoe O\M(J —
@M my ﬂ‘f@hﬂ‘tlmﬂ ‘Yt“‘&dl‘af

’ \( \U \(\WOO /vL
Obh 0@0‘” oY\ ogGVN\OT
U'o\ena/ Ae,S'gU")é‘k) 135

9/ 4
Kie 05 — Searcsivar
5'?'” robo
Al e\ CDYTD
\0 Q‘Zm 0\ Qs0melon +
1© pungen s A7 for o
ﬁmsocﬁm o

kmgmtaﬁzbwﬁade.ﬂmw

Secretaria de Qﬁ"ito
INCLUSION SOCIAL| *Digno

Venezuelay Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12189 - www.quito.gob.ec



_I

? 3{&\ )‘05 ?@AY(’I& Vo vay\«lmgw\o,
( N 0 é/c/bbaboy (\—YUW v m\vf\llo/\ alu,

)\0 ;R(\?\&ju 4‘03 Ab\')m/\ :]V loamr Pow.
CN&(’. N oo c> oo oo WBO(

ﬂ“ém\\’oj Yes ponsa s -

\\&O C\thCV\ Cl\k q'll ‘}ral)vjm Ninesr

96 (Y\ L of (y,(o} G(VC} qua

)'{?5 (ﬂb“' 0> Adpl')cn OumlofOLo
0'/ o MM +n;m4 ﬁaéé/cb

Oue- Sepa [on o
/IJ/OAM/ JZ:P @(n alw/:fml@@

QWL 4"/!-010%4,.9/»»\-—

Secretaria de | Qﬁ"ito
INCLUSION SOCIAL| *Digno



P

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Secretaria de Qﬁ"ito
INCLUSION SOCIAL| *Digno

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12189 - www.quito.gob.ec



P

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

138

Secretaria de | Qﬁ"ito
INCLUSION SOCIAL| ~*Digno

Venezuelay Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12189 - www.quito.gob.ec



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Listado de Asistentes

\
\

A

.»\’LL

/)

i A.M - 5 gI0A8|  ONILYIdSIA| * Z3dyNnr OLIN3g “102|2T IN|OPBSEEESLT Zv)a Nvina VINVIAVS ANN3r|  8€0-AYV-9Y-0Sd ~

J&C o | 830M8|0/\ oNIALYA - / INoYYL IN(ZT IN|€620S8YSLT YLVdYZ 0QY.LYNH H138SITAQYT|  LEO-NV-DY-DSd

v §, % 83 OWL ONILNLYW /% 3¥8n1D03ATTIN|ET ’ H|90890G2SLT OTIILSYD Ny8IL O3LVIN NATHIA|  9E0-WV-HY-DSd -

e X 't @ION6|  ONILYISIA|« 148V 30 €T 100(TT H|pbT6SYSSLT YHOOY NYWYNO 01304V NVIAQ|  SEO-INV-DV-DSd

" < HOB0MIT|  ONILYIISIA ¥Y4NLNOW Old NVN ‘I'N|ST 1 W|LLTesySSLT VHI0Y NYIWYND J10DIN NJUWN|  PEO-Y-9V-USd
N.JM}AJ o . HO900Z| ONILY¥IASIA|« e INDY¥YL'IN|9T H|PPT6SSTSLT ¥1vdvZ 0Qv.LYNH NYHLYNOS NIADY|  €€0-WV-DV-DSd
4 HOB0Y¥IT|  ONILYIASIA|" Z34ynroLN3g 100|ST . I|8tLOET6TLT Zv)a Nyyna VIOVd VYIVIVA|  OE0-WY-9¥-0Sd /

f HO8 0Y3E ONILNLYW Z34YNr OLIN3E 100|LT Ol W|9bLszeseLT Zv)a Ny¥na VIDIYLYd ATIAVN|  620-V-O¥-DSd
, 930NO0T|  ONILYIdSIA WV4NLNOW Old NYNf '3'N (4T IN|STE6ETISLT Z3INOD YNOVINY JLVA VIINYD|  8Z0-WY-9V-DSd
43 ONOT ONILNLYW ¥Y1IN9Y 011G0" TN |bT " H|68009T9SLT OT1115Y2 0490 130r JVVSI|  9Z0-WV-OY-DSd

| g3 0Wort ONILNLYW * VZv0l 39401 10D|tT “. H|9€0tZ8TSLT  STIVYOIN VINYOLIHD SY102IN 3NSOr|  SZO-NY-9Y-DSd

_ Hdgoaz ONILNLYIN 4 OZYYN 30 TT T0D|LT N|STTLZOSSLT X vH34YYd 3dHSIND F100IN NOSSITY|  ¥Z0-WY-9Y-DSd
“le L _HogQMaT ONILNLYN 2 IN0YYL 3'N|9T IN|P9TLZOSSLT v¥INYE 3dHSIND|  VANYNY34 JINVIIN|  E20-WYV-DV-DSd

. Yvay 83 0NO0T|  ONILYIdSIA YYAIN08 NOWIS 3N |¥T IN|L068SSTSLT A | OQYNOQTVIN STIVHOW| A  HLANS NATISSOf| * T20-NY-OY-DSd
cw&vénz /o| 3 9I0N6| ONILYIdSIA A INDYYL I'N|ET H|S0€Lz0SSLT < 7 W434Yve 3dHSIND NIATLSMONI|  0Z0-WY-OV-D5d '

83 OW0T ONILNLYIN ~ 40@VNJ3 0JINDIL "10D|ET H|1859560SLT - YNVNOVIAY Z3d01 YIVHF NIM@3|  6TO-WY-9V-DSd
(o935 S 1 83 ON6 ONILNLYIN / X 348NLO0IA T IN|ST H|€86¥595SLT OTIILSYD NyaIL 0IDIMLYd NITVLS|  8T0-WY-9V-0Sd

P2 93 0WO0T|  ONILYIdSIA OZYYIN 30 TT 110D €T IN|ESTSLT6TLT ~ YHIHYVE VZUVIVO IHYNV 3IONV|  £T0-AY-9Y-DSd
oséJdaﬁﬁumw ! 83 ON6 ONILNLYN HLINSIM NVOF IVIDINAN ‘T'N{ST IN|S8Y9E88ZLT V1YdYZ ZN¥D JUVNVA3|  9TO-WV-9Y-DSd

opapdsvpacu | 4 g3 OWOT ONLLNLYIN YZ4Y1V9 YAOQY0D TINNYIN "I T|ST . H|2z€L8T9SLT OTILLSYD YYZVIVS NVd AIAVA|  STO-AV-DY-DSd

sﬁﬁwzms.\ﬂuﬂ o HO80GC|  ONILYIISIA A IND¥VL'IN STy dtob . H|89T08EYSLT ZVIG OTWWOL|  ¥3IANVXIIW NIAILS|  TO-WY-OV-DSd
5 G30NOT|  ONILYISIA OATVANOW N¥N['3'n(9T OV HigezssyLzLT X YZINDVOL 3XIL YINIAYIM NITVLS|  ZTO-WY-9Y-0Sd °
Ho8 04T ONILNLYN| 7 YZ4YIVD YAOGHOD T3NNVIN"TTT{ LT © H|TELSTIOSLT < VYIYYIH OTILSYD INsSorxay|  600-WY-OV-0Sd ~

HOg 0Y3€ ONLLNLYW| - VZYVIVO YAOQYO0D T3INNYITTI{oT IN|LyT09T9SLT 7 OTIILSYD OYOOW YTI3SI9 VINILY4|  800-NV-DV-DSd

HOg OY3E[  ONILNLYW " VIGWOIODNV¥D IN|LT |0 W|686YEVOOZZ < OQVYVATY VZINOYOL|  VINV431S3 ¥3JINNIF|  £00-ANV-OV-DSd

Hofl O¥3T ONILNLY 3143N4¥00Y 3LINIDIA T0D|9T Y N|6T68LZ6TLT X ~ Y43UNVE VZYVIVO| ,  HL3ESSITVONVIE|  YOO-NV-9Y¥-DSd
ONLLY3dSIA SONY108 VZvy INDINI SINT I N9 | ) H|rv8Se68TLT X % VZIVD V1YdVZ YINIGYTM JNIVI|  €00-AIV-9Y-DSd /*

d GVNHOI| OAILYONG3 OINFIWIDIIEYLISI| AVa3| OX3s| Yinai SOaiIT3dv SIYAWON| Sd4 3a 05id

= 30°0¥ |
Iy
py SYNOZVINV

SY¥EINIYNS NOIDJY - OLIND

JLYON YNOZ ONVISITVS OLI3A08d NQIDVANNA



e - e -2 -

3

Yoy - oy I oy 2V N .:/.,2 E :./.:,d m {eashanriy L/. /a) JJ‘E ) e )
83 oL ONILNLYW| ~ v¥¥VEl 0DSY13A VJ¥VIN 3SOf D530 H|6svOYOZSLT VSINTIND VOLVNIND 13vy¥SISINT|  PLO-WV-DV-DSd
83007 ONLY3IdSIA| ~ ¥ V1INZINIA 30 VOI18NdIY DS3|9 IN|S666LL9SLT VINVAIANTI VHSNND|  VI3VOIN NINIAAVIN|  €£0-WV-SV-DSd
83 015 ONILNLYA| , VHYVEI 0DSV13A VJHVIA 35Of D53 (8 W|zvTzogesLT VSINTIHD YOLYNIND AFTHIHS SIMVIAVA|  ZLO-NV-DY-DSd
83 OA8 ONLLNLYIN _3YFNIIAON 30 ¥ 'D53|ZT W|T9650SSSLT  « VOLYNIND OT1vd H139ZI1 VNNVHOS|  TLO-WV-9V-DSd -
83 o¥3¢ ONILNLYI 0r3dS3 V13NNV 0S3 |2 H|eseegossLT A VANVAINNTI VSINTIHD SNS3r3a OVHOr|  0LO-WY-SV-DSd
HO8 0Y¥3T ONLLNLYIN VHOUNY VAINN ‘IN[vT H|98zreSESLT OM3TIVA S3034vd NOSSYIANY NOHI|  690-WV-OV-DSd
¥ 83ons| onunvw| S INOY¥YL I'N|ET H|L966v005€T OTILSYD IXIL 1IANVI NJAILS|  890-NV-DV-DSd
830W.|  ONILYIdSIA SIYVZINVD VIINNYIA 3N |TT /N N|0E9BLESSLT \» NYIAVND OQVLNId| 311399148 ATIHIGWN|  L90-NV-DV-DSd
o 8304l ONILYIdSIA ¥V4NLNOW Old NVNf ‘3'N|TT W|zTz6T98ZLT IND3ILSVIIA VNOVINY VSSINVA YNVAVA|  990-V-OV-DSd
) 83015 ONILY¥IdSIA YY4NLNOW Old NVNF '3'n|8 H|goggggesLT ¥ IN9ILSYIIA VNOVINY YAV NVA¥E|  S90-NV-DV-DSd
83019 - ONLLNLYIANDIN3WYILYON 3d SOQINN SOAVLS3 "2s3|0F H|zg0L9L95LT SIIVHOW YNOVINY 13V¥SI QIAVA|  ¥90-Y-OV-DSd
g3 ON6 ONILNLYA [OIMYNILNIDIE OINTTIAL IVIDINAIN *3'n |ZT ~ I|ogzreSESLT ~ OMTIVA $303¥Vd| ZIMLV¥IdNI SINVINVA|  Z90-WV-OV-DSd ,
83 OLS ONILNLYN|  V¥dval 0JSVTIA VHVIA 3507 S3 |6 W|tLeLLzsLT VINYdOLIHD 3dHSIND H138ZITJHYNY|  T90-WV-9V-DSd
gaons|  onwnvw| 7 3¢ 1Nsid s3|TT H|zogsLTTSLT < OTIILSYD NV8LL NVINQY NIAZN|  6S0-NV-DV-DSd
0 gIoNL|  ONILNLYW| _~ Z3WOD YNIWISO¥YY OLLO ISA|TT )| W|EvEETZSSLT ZV)ANINOITI| = NIAVIN 3ONVIOS|  8SO-AV-DV-DSd .
\  g3ons| /\-ewrvn ¥V4NLNOW Old NVN[ '3°Q|TT W|vEIVIBTSLT OGNV VINVAOLIHD IINION ATHIN|  £SO-NV-DV-DSd
T a3ons| N owEmIVW 0LIND 102zt w|eTseTSESLT VLINVAOLIHD 3dHSIND|  TOSI¥VIA SVINVA|  9S0-Y-OV-DSd
g3 ong| /\ oninlvi SYNOZVINY 100(ZT W|vTor9LSSLT SIIVYOW VNOVIAlY|  HLITIAVT VOINIWOG|  SSO-V-DV-DSd
T 830A8]  ONILALYN > OAVIN 30 ¥Z ¥OINd3¥ 'I'n|TT |€60VZ8TSLT SITVHOWN VINVAOLIHD YVINAY AON3S|  ¥SO-V-DV-DSd
g30NL|  ONILNLYN Z3WOD YNINISO¥YY OLLO 053 |6 H|T9€8LZSSLT VINVJOLIHD VAIINAYND| =  OVVSIANI¥A|  ESO-AV-OV-DSd -~
2 83019]  ONUNIVA| _*  080¥AI VOIT3ONV VJ¥VIA Ds3|0T H|8s0TOVTSLT V| VNOVINY SIXIIV IIVN|  ZSO-WV-DV-DSd
) 830A8|  ONIL¥IdSIA SONV108 vZvY INDIINI $INJ ‘I'N|ZT W|zs88TEOSLT VZIVD VLVdvZ| H138vZI13 INIIONY|  TSO-NV-Dv-DSd
CEL ONILALYW = 7 +71] 04 wd) ( y10908/2s3|0T H|zezeLtzsLt N OQVY¥VATY VZINOYOLNOHLNY HIHJOHLSIYHD|  0S0-WV-DV-DSd
93019 ONIL¥IASIA| - V¥¥VEI 0DSVIIA VIHVIN 3SOf D53 |6 HlzszroszsLT A v¥3¥YvE 3dHSIND INsor13iy| 6v0-WV-Ov-DSd
4 @30N6|  ONILYIdSIA Za¥ynf OLIN3E 10D[ET wlozceevzsLit o VZINOYOL 0JTVHD IINION VHIVIVA|  8Y0-INV-DV-DSd ~
1 @10N6|  ONLMAdSIA|  NOMWyOMIVINIE TINNWA-EA 3 N (€T mjozeserast | . IX¥dAT1Ad OLOWOTY VI3INVA AYVTIH|  Zb0-WY-OV-DSd
@30A8]  ONunivw| DT 7 OATVANOW VNP InfzT: OF W|LL5088ESLT VANVAIAINTT VSIMTITHD INSOMYOLOA|  9Y0-WV-DV-DSd
ONILNLYIN VZHY1VD YAOQHO0D 13NNV TT| 2T H|852£098ZLT OTIILSYD OONVY: INOINNI NILSOf|  SPO-NV-OV-DSd .
ONLL¥IdSIA S3ATY N3H43 ¥VDSO 253|012 woszoL6TSLT VHDO¥ NYWVNS JHVHYS 07310|  ¥¥0-INY-OV-DSd
oNnwnuvw| L OAWINOW NVAT ‘I'nfet PN W[TLevevoorz - OAVEVAIY VZINOVOL| VYHAVINOIO YNIOWWI|  €10-WV-OV-DSd
o g3ons| A\ oA " VY1348 Nv¥D ‘I'n|TT | W|zesooLeSLT VINVAINNTI VZITlId J10DIN ¥34INNI[|  TYO-WV-9V-DSd
g 930WZ]  omuAYW| v VI3RZIN3A 30 voranday s3[TTo T 7 WfegerrebSLT VANVAIANTI VHSNNO IV¥VS ANAE|  OV0-WV-OV-DSd.
© 93019]  ONILNLYW | Zn¥D 014380V J53[0T wlotevzrisct A ZV)G NOGN3Y|  VMONVIITY VaAVYI]  6€0-V-DV-DSd

\
\




BICENTEN&RIO

BATALLA DE PICHI

Infantil en el DMQ.

nexe 2. Metodologia para la Consulta a nifios, nifias y adolescentes sobre el Plan deErradicacién del Trabajo

METODOLOGIA PARA LA CONSULTA A NNA
SOBRE PLAN DE ERRADICACION DEL TRABAJO
0% INFANTIL EN EL DMQ

VERSION :2

A
IConsejo de Proteccion de Derechos

CODIGO: MCNNA-01

Fecha de elaboracidn: junio 2022

CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL DISTRITOMETROPOLITANO DE QUITO

METODOLOGIA PARA LA CONSULTA A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SOBRE TRABAJO INFANTIL

EN EL DMQ

JUNIO 2022

«

Pasaje Alejandro Andrade E4-297 y 12 de Octubre  Teléfonos: 255-4062 / 255-1995/ 2546772 consejo@derechosquito.gob.ec

www.proteccionderechosquito.gob.ec

Secretariade
INCLUSION SOCIAL

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12189 - www.quito.gob.ec

Q

141

Por un

uito
Digno



METODOLOGIA PARA LA CONSULTA A NNA SOBRE PLAN
DEERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL EN EL DMQ VERSION: 2

Fecha de elaboracion: junio 2022

CODIGO: MCNNA-01

fndice

Lista de @aCrdNImMOS Y/0 SIZIAS ...veiiiiii e e 3
L] g ol ToT =TS RO 3
ANTECEABNTES ...ttt iError! Marcador no definido.
OBJETIVOS ...t iError! Marcador no definido.
(CT=TaT=T | USSR 6
oy oL 1[0l L PSSP O PRSP PPPP 6
Proceso MetodolOZiCO ....uuviiiiiiiiiiceee e, iError! Marcador no definido.
MELOAOIOZIB.c.cu vttt

Referencias bibliograficas ..........ccoovviiiiiiiii e, iError! Marcador no definido.

Pagina2de9



METODOLOGIA PARA LA CONSULTA A NNA SOBRE PLAN
DEERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL EN EL DMQ VERSION: 2

Fecha de elaboracion: junio 2022

CODIGO: MCNNA-01

Lista de acrénimos y/o siglas

CNII Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
CPD Consejo de Proteccion de Derechos

CRE Constitucion de la Republica del Ecuador

CPD Consejo de Proteccion de Derechos

DMQ Distrito Metropolitano de Quito

ETI Erradicacion del Trabajo Infantil

GAD Gobierno Autonomo Descentralizado

GAP Grupos de Atencidn Prioritaria

MDMQ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
PP o pp Politica publica

Red ANC Red de Atencidén a Nifiez en Calle

SIS Secretaria de Inclusién Social

SPI Sistema de Proteccién Integral del DMQ

Tl Trabajo Infantil

1. Definiciones

Metodologia: Seglin Ezequiel Ander Egg (1985), la metodologia “es la ciencia o teoria sobre losmétodos
para el conocimiento cientifico de las realidades y para la transformacion de la misma. (...) Se suele
distinguir entre la metodologia general, que, como parte de la dgica, se ocupa de estudiar losmétodos
generales empleados en las ciencias y en la filosofia (deduccidn, induccion, andlisis, sintesis,etc) y las
metodologias especiales, ligadas a un cuerpo particular (matemadticas, fisica, sociologia, Trabajo Social,
etc.)!”. Se propone esta definicion en virtud de su pertinencia operativa, sobre todo en términos de
utilizar una herramienta con vision de transformacion de las situaciones dedesigualdad social.

Politica publica: “Conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por una autoridad legitima pararesolver
problemas publicos complejos (Aguilar, 1993). En tal sentido, una politica publicaes una directriz general
que refleja la prioridad y voluntad politica del gobierno para modificaruna situacién determinada. En la
practica, las politicas publicas funcionan como instrumentos que permiten al Estado garantizar los
derechos humanos y ambientales, vinculando las necesidades sociales de corto plazo con una vision

”

politica a mediano y largo plazo, para asi eliminar inequidades (art. 85 CRE) (SENPLADES)

! Ander Egg, Ezequiel, citado en: Metodologia, método y propuestas metodoldgicas en Trabajo Social,
NattyAndrea Gordillo Forero. Revista Tendencia & Retos N2 12: 119-135 / octubre 2007.

Pagina3de9



METODOLOGIA PARA LA CONSULTA A NNA SOBRE PLAN
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CODIGO: MCNNA-01

Instrumentos de Politicas Publicas: Son todas las normas legales, técnicas, planes de desarrollo, agendas,
programas, servicios, rutas, protocolos que permiten aterrizar lo definido en la fase de formulacién de las
politicas publicas para materializar los derechos a los cuales seorientan.

Grupos de Atencidn prioritaria: Segun el Art. 35 de la CRE, son considerados como gruposde atencién
prioritaria “(...) nifias, nifios y adolescentes (...), recibirdn atencion prioritaria y especializada en los
dmbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

2. Antecedentes
El Consejo de Proteccion de Derechos? del DMQ tiene a su cargo la formulacidn, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para la proteccién de derechos, articulada
a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad (Codigo Municipal del DMQ, Art. 857).

En cumplimiento de estas funciones, a finales del 2019, este Consejo, en alianza con el Observatorio
Social del Ecuador, realizd un Diagndstico sobre el Trabajo Infantil en el DMQ, que sirva de base para la
definiciéon de instrumentos de politicas publicas para la erradicacion de esta problematica social y la
proteccién del trabajo adolescente, de acuerdo a lo previsto enla CRE y demds normativa internacional,
nacional y local vigente.

Teniendo este diagndstico como base, en noviembre del 2020, el Concejo Municipal aprobd laOrdenanza
Metropolitana) (TITULO V DEL CODIGO MUNICIPAL) para la Prevencién y Erradicacidn Progresiva del
Trabajo Infantil en el DMQ, instrumento de PP cuya construccidnarranca a partir de la informacion
proporcionada en el mencionado Diagndstico Situacional delTrabajo Infantil en el DMQ. La Ordenanza se
construyé desde la Comisién de Igualdad, Géneroe Inclusiéon Social del MDMQ, quien convocé a varias
entidades y organismos del Sistema de Proteccidn Integral para una construccién participativa.

2 En adelante se utilizaran las siglas CPD para referirnos al Consejo de Proteccion de Derechos
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El Art. 993 de dicha Ordenanza sefiala que el objetivo de la Mesa Técnica “es asesorar y coordinar con el
organo rector metropolitano de la politica de inclusion social en lasestrategias de prevencion, atencion,
proteccion y restitucion para la erradicacion del trabajo infantil, y trabajo adolescente protegido, con
enfoque de derechos humanos y bajo el principiode igualdad y no discriminacion; articular el acceso a
servicios de educacion, salud, serviciosde cuidado y proteccion social a las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentran en situacionde trabajo infantil, y sus familias”. Enigual forma, el Art. 994, lit. c., establece que
este Consejoformara parte de este espacio de articulacién y coordinacién interinstitucional en la
Comision de Observancia y Seguimiento.

En este contexto, y en el marco de sus competencias, este Consejo ha venido participando en laMesa
Técnica de Erradicacion del Trabajo Infantil (Mesa ETI), liderada por la SIS-MDMQ, con el propdsito de
contribuir a implementar las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana,particularmente aquella que
ensu art. 977 establece: “El Gobierno Autonomo Descentralizadodel Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, a través del drgano rector metropolitano de la politica social y de inclusion, en coordinacion con
el Consejo de Proteccion de Derechosy la Mesa Técnica Distrital de Erradicacion del Trabajo Infantil y con
la participacion ciudadana, impulsard la construccion de un Plan Distrital para la Erradicacion del trabajo
infantil en el DMQ y la proteccidn del trabajo adolescente protegido”.

Como resultado de la activacion y funcionamiento de la Mesa ETI, impulsados por la SIS, en abril del 2022
se construyd una propuesta de Plan Distrital para la erradicacion del Tl, organizado a partir de los ejes
estratégicos: a) Informacién, b) Prevencion, c) Atencion y Proteccidn, d) Econdmico, e) Legal, f)
Generacién de capacidades locales, g) Gobernanza y gestion, h) Control, i) Seguimiento y evaluacion, j)
Participacion.

Promover la participacion ciudadana, principalmente de los/as titulares de derechos, en la construccion,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas y sus instrumentos es un mandato
constitucional y de responsabilidad publica que debe estar presente en el procesometodolédgico de
construccién del Plan ETI; por tanto, la presente Metodologia, responde al requerimiento realizado por
la Mesa ETI para someter a consulta dicho instrumento con los NNA del DMQ, principalmente aquellos
vinculados al trabajo infantil y adolescente.
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3. Objetivos
a. General:

Contribuir con la Metodologia para la Consulta a NNA sobre el Plan ETI, a fin deobtener sus

aportes a este instrumento de politica publica para el DMQ.

b. Especificos:

*  Promover la participacion de los/as titulares de derechos en el proceso de construcciéon del

Plan ETI.

*  Facilitar instrumentos técnico-metodoldgicos que contribuyan a la activacién ciudadana en

la vigilancia y exigibilidad del cumplimiento de sus derechos a las autoridades nacionales y

locales responsables de la garantia de los mismos.

4. Proceso Metodolégico:
a. Elaboracién de Propuesta Preliminar, a cargo del CNII

Adaptacion, consulta y validacion con educadores/as de las entidades de la Red ANC,a cargo

del CPD

c. Consultaa NNA, a cargo de los educadores y educadoras de la Red ANC
Sistematizacion e incorporacién de aportes de los NNA, a cargo de la SIS

5. Metodologia

Considerando que la participacion también se la puede definir como: “ser parte dealgo” y que
constitucionalmente en la construcciéon de una politica publica laparticipacion ciudadana es un pilar
fundamental, esta propuesta se orienta a que los actores en este caso nifios, nifias y adolescentes en
situacion de trabajo infantil, seanparte de la construccion del Plan Distrital ETI.

Metodoldgicamente se recogera la experiencia de los titulares de derechos se la analizara y reflexionara,

para realizar propuestas encaminadas a encontrar respuestasque aporten en la erradicacién del trabajo

infantil.

Aplicar esta metodologia necesita de educadores/o técnicos que conozcan de la problemética del trabajo

infantil y sobre todo que hayan desarrollado una experticia
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en el trabajo directo con este grupo poblacional, por lo que la metodologia contemplalos siguientes pasos.

a. Reunidn con educadores/as para delimitar metodologia de capacitacion
Se realizard un encuentro con educadores/as de entidades que trabajan en la problematica de trabajo
infantil y se presentara la propuesta para validarla.

b. Taller con educadores/as para capacitacién metodoldgica.
Se convocard a educadores de entidades que trabajan con nifios, nifias y adolescentesen situacion de
trabajo infantil, para transmitir la metodologia de consulta a NNA

c. Taller con NNA
Los/as educadores/as de entidades que trabajan con nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo
infantil, aplicardn la metodologia de consulta alos NNA de cadauna de sus instituciones y enviaran ala SIS,
para que la sistematicen e incorporen enel Plan Distrital ETI.

Agenda y guia metodoldgica del taller con NNA

Tiempo Actividad Procedimiento Materiales
5m Animacion e |El facilitador o educador invitara a cantarla [Espacio Fisico-
integracion del |cancion “la Ensalada”, invitando a realizar los [sillas
grupo movimientos corporales que indica Ia
cancién. También pueden aplicar una técnica
gue mejor la dominen,
15m Introduccién a la El facilitador o educador, invita a los nifios, |Papelotes,
tematica nifias y adolescentes a realizar un dibujo |marcadores,
colectivo o individual sobre que consideran es |crayones.
el trabajo infantil, para locual se dividird en |[Masking, hojas
grupos considerando la edad.( se sugiere de
tomar edades entre 6y 10 afios, 11 y 14 afios |papel bond

v 15% 0 mas) Luego se les invitara a colocarlos
en un papelote o pizarra en una especie de
collage, al final se motivard a expresar que
sienten o piensan al ver el collage, elfacilitador
las respuestas en el papelote,
cerrara el gjercicio

escribira

manifestando que, lo que sienten y piensan
es importante, que su opinion es

3 Es importante considerar la edad de 15 afios, ya que en esta edad el trabajo es permitido bajo ciertas
condiciones y para los adolescentes de estas edades las consideraciones del trabajo son otras, que para
los quetienen menor edad.
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muy valiosa, por eso se requiere su ayuday
aportes en la construccién depropuestas que
permita erradicar esta problematica.

25

Identificacion de la
problematica del
trabajo infantil vy
soluciones

En un papelote dividido en tres columnasse
pondra las siguientes preguntas:
¢ Cudles son las causas del trabajo infantil?,
i Como les afecta el trabajo infantil a los NNA?,
iQue proponen para erradicar el trabajo
infantil? El educador recogera las respuestas
en el papelote
Importante: el educador o facilitador si
existen respuestas que no son claras, debe
ayudar a esclarecerlas sin cuestionarlas, por
ejemplo.

® |oque tudices aque se refiere

e Puedes explicarme un poco mas

Papelotes,
marcadores,
masking
cartulinas

20

Ordenando las
propuestas

El facilitador o educador, presentara el plan
que se esta construyendo el MDMQ para
erradicar el trabajo infantil, se explicara de
manera sencilla a lo que seorienta cada eje: a)
Informacion, b) Prevencién, c) Atencién vy
Proteccién, d) Econdémico, e) Legal, f)
Generacién de capacidades locales, g)
Gobernanza y gestion, h) Control, i)
Seguimiento y evaluacién, j) Participacion.

Se colocard un papelote con los 4 ejes
estratégicos escogidos: prevencion,
participacion, control, atencion y proteccion
del plan, con el papelote trabajado
anteriormente (propuestas para superar el
trabajo infantil) iremos en conjunto con los
NNA ubicando sus respuestas en estos ejes,
analizando su eleccién. Si no existe un eje
para una respuesta las conservaremos para
recomendar se genere uno nuevo eje,
también de existir nuevas propuestas se las
debe recoger.

Papelotes,
marcadores,
masking
Cartulinas

Cierre del taller

Se  agradecerd a los NNA por Ia
participacion

6. Procesamiento de informacién e incorporacién en Plan ETI
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La Secretaria de Inclusién Social procesarla la informacién obtenida del taller con losNNA en

las diversas instituciones e incorporarla en el plan.

7. Retroalimentacion

Una vez incluido las propuestas de los NNA en el Plan distrital ETI, se realizard unareunién
con los mismos a fin darles a conocer como fueron tomados en cuenta sus aportes

8. Referencias Bibliograficas

Gordillo, Forero Natty. Metodologia, método y propuestas metodoldgicas en Trabajo Social.
Revista Tendencia & Retos N2 12: 119-135 / Octubre 2007.
Save the Children. Guia para la incidencia en politica a favor de los derechos de los nifios y las

nifias en México. 2013.

Geilfus, Fran. 80 herramientas para el diagndstico participativo. San José de Costa Rica. 2002

9. Cuadro de responsabilidad

— . - SIGLA
ACCION RESPONSABLE FECHA UNIDAD FIRMA
Veronica Moya C | 30/05/22 FPSEE__E}YE R T INe MOYA
Elaborado
por:
Giovanny Pazmifio 07/06/22 PYCT
Camilo Piedra FSDP
. Milton Velasquez 6 I F-Martina
Validado por Susana Jaya 09/06/2022 Proyecto
Ana Karen Espinoza Salesiano
Revisado por: Julio Valdivieso CT .ﬁ'UL]Eo (‘.-E sl
VALDIVIESO
I, SORTA
Eﬁ R SLeCETONLC et PO
¢ ALEXANDRA PAOLA
Aprobado Alexandra Ayala SE  avara verasrEedr
por:

Elaborado por:

Aprobado por:

Psc. Jorge Alvarez Palacios
Coordinador de Gestion de la Inclusion

Mgs. Gabriela Falconi
Directora Metropolitana de Gestién de la
Inclusion

Pagina9de9



-

Ml Municipio
i
t‘ ;] deQuito

ANEXO 5. Metodologia Propuesta para el Taller de Validacién del Plan de Accidn Distrital
para la prevencidn, sensibilizacién y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para
promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes 2022-2026.

PROPUESTA TALLER:
“Aprobacion del Plan de Accidn Distrital para la prevencién,
sensibilizacién y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas
para el trabajo de adolescentes”.

1. ANTECEDENTES:

En el marco de “Quito Ciudad Inclusiva”, la Secretaria de Inclusién Social se encuentra realizando
acciones intersectoriales para el beneficio de los nifios, nifias y adolescentes, que, debido a varias
causas, relacionadas principalmente con la pobreza y exclusion social, se encuentran en situacion
de trabajo infantil en el Distrito Metropolitano de Quito. De acuerdo al ultimo “Diagndstico
situacional sobre el trabajo infantil en el Distrito Metropolitano de Quito”, realizado a finales de
2019 por el Consejo de Proteccién de Derechos, se determiné que habia alrededor de 25.600
niflos en situacién de trabajo infantil. Esto representaba el 3% de la poblacion infantil de la ciudad.
De ellos, el 71% tenia entre 5y 14 afios.

La ORDENANZA METROPOLITANA No. 016-2020 dispone a la Secretaria de Inclusién Social como
ente rector de la politica social en el Distrito y quien lidera la Mesa Técnica Distrital en su Art. II.5.
(...). - DE LAS ATRIBUCIONES DE LA MESA DE ETI. - “(...) a) Disefiar e implementar el Plan de Accion
Distrital para la prevencion, sensibilizacion y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para
promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes”.

En este contexto, la Secretaria de Inclusion Social con los aportes realizados en los dos talleres
construccién participativa y el trabajo de revision del borrador del “Plan de Accion Distrital para
la prevencién, sensibilizacion y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover
condiciones dignas para el trabajo de adolescentes” (En adelante el Plan) por parte de la Comision
Asesora se cuenta con una propuesta final del mismo.

Con el fin de aprobar el Plan de Accién Distrital para la prevencién, sensibilizacién y erradicacion
del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de
adolescentes como Mesa Técnica Distrital para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil
realizaremos un taller de revisién y aprobacion del Plan para el dia 22 de septiembre de 2022 en
las Instalaciones de la Casa Somos “San Marcos” ubicada en la Junin N 3-95.

Objetivo general:
Aprobar el Plan de Accion Distrital para la prevencién, sensibilizacion y erradicaciéon del trabajo
infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes.

Objetivos Especificos
e Conocer la estructura y contenido del Plan de Accién Distrital para la prevencion,

sensibilizacién y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones
dignas para el trabajo de adolescentes 2022 -2026.

_ Secretaria de uito
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e Revisar propuestas de ajustes y aprobar los ejes de accién estratégica, politicas especificas,

)
[

indicadores, metas y responsables del Plan de Accién Distrital para la prevencién,
sensibilizacién y erradicacidon del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones
dignas para el trabajo de adolescentes 2022 -2026

2. PARTICIPANTES
Delegados/as a la Mesa ETI:

e QOrganizaciones del Gobierno Central: MIES, Ministerio de Trabajo, Consejo de igualdad
intergeneracional, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Dinapen.

e Organizaciones del MDMQ: Secretarias de Salud, Educacién, Inclusidon social,
Productividad, Seguridad, UPSJ y ACDC.

e QOrganizaciones de la sociedad civil: ONGs que trabajan con proyectos ETI.

e QOrganizaciones del Proteccion y Restitucion de Derechos: Consejo de la Judicatura,
Fiscalia, Consejo de Proteccién de Derechos, Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, Centros de Equidad y Justicia.

e Organizaciones de nifias, nifios y adolescentes: Consejo consultivo de nifiez vy
adolescencia.

3. METODOLOGIA

La propuesta metodoldgica se basa en la participacion, la reflexion y el analisis, que faciliten la
construccién colectiva de alternativas viables frente a la problemdtica, mediante mesas de
trabajo, espacios participativos para la retroalimentacion de las propuestas y la aprobacién de un
documento final.

RUTA METODOLOGICA

e Paralavalidaciény aprobacién del Plan de Accidn Distrital para la prevencién, sensibilizacién
y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el
trabajo de adolescentes 2022-2026, se realizard un taller de trabajo con la participacion de
las organizaciones miembros de la Plan de Accidn Distrital para la prevencion, sensibilizacion
y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el
trabajo de adolescentes 2022 -2026 para revisar y aprobar el Plan con la incorporacién de las
observaciones y aportes recibidos . A continuacién, sefialamos la ruta metodoldgica con
mayor detalle.

Taller del 22 de septiembre de 2022:
Iniciamos con palabras de bienvenida a cargo del Secretario de Inclusién Social.

Se indicard al grupo el objetivo del taller y se procedera con una ronda de presentacion con todos
y cada uno de los participantes.

) Secretariade
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Intervencion de la Directora Metropolitana de Gestién de la Inclusion presentando el contenido

3
Y

y metodologia de construccién del Plan de Accion Distrital para la prevencion, sensibilizacion y
erradicacion del trabajo infantil y las garantias para promover condiciones dignas para el trabajo
de adolescentes 2022 -2026, asi como las lineas de accidn o ejes estratégicos que tiene el Plan.

Se procederd con la conformacién de los grupos para las 3 mesas de trabajo, lideradas por dos
técnicos de la Direccidn de Gestidn de la Inclusidon, uno para que lidere el trabajo en la mismay
otro que recogera en un computador los cambios sugeridos.

El objetivo de estas mesas de trabajo es el siguiente:

e Revisar que en los ejes estratégicos asignados hayan incluido sugerencias y aportes
enviados por organizaciones de la Mesa, siempre que estas fueran pertinentes y aporten.
e Redactar, de ser necesario, la version final de cada eje estratégico.

Se estableceran 3 mesas de trabajo:

Mesa 1: Revisidn de los ejes estratégicos:
e Prevencion
e Atenciony proteccion.
e Participacién
Mesa 2: Revision de los ejes estratégicos:
e Trabajo infantil peligroso y peores formas de trabajo infantil
e Informacién
e Econdmico
e Control
Mesa 3: Revision de los ejes estratégicos:
o legal
e Generacion de capacidades locales
e Gobernanzay Gestion.
e Seguimiento y evaluacion

Se receptardn los aportes y se procedera con la firma del acta de Validacién del Plan de Accién
Distrital para la prevencion, sensibilizacién y erradicacion del trabajo infantil y las garantias para

promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes.

La SIS consolidara el documento final aprobado.

AGENDA DEL TALLER DEL 30 DE AGOSTO DE 2022

HORA ACTIVIDAD RESPONSABLE
09h00 Registro de asistentes. Amparito Hidalgo
Wilma Barrera.
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" [ HORA ACTIVIDAD RESPONSABLE
09h30 Saludo de bienvenida -Secretario de Inclusion | Fernando  Sanchez  Cobo-
Social Secretario de Inclusion Social
09h45 Dindmica de presentacién e integracién del | Jorge Alvarez- Coordinador
grupo. de Gestion de la Inclusién
10h00 Presentacion del contenido y metodologia de | Gabriela Falconi - Directora
construccién del Plan de Accidn Distrital para la | de Gestién de la Inclusion
prevencion, sensibilizacién y erradicacién del
trabajo infantil y las garantias para promover
condiciones dignas para el trabajo de
adolescentes 2022 -2026, asi como las lineas de
accién o ejes estratégicos que tiene el Plan.
10h45 Distribucion de los participantes en las 3 mesas | Jorge Alvarez- Coordinador
de trabajo. de Gestion de la Inclusién
11h00 Receso
11h30 Revisidon de los ejes en las mesas de Trabajo. Gabriela Falconi
Jorge Alvarez
Mesa 1: Revision de los ejes estratégicos: Sofia Guevara
e Prevencién Wilma Barrera
e Atencién y proteccion. Diego Castro
e Participacion Amparo Hidalgo
Mesa 2: Revision de los ejes estratégicos: Marissa Jaya
e Trabajo infantil peligroso y peores | Patricia Bolafios
formas de trabajo infantil
e Informacion
e FEcondmico
e Control
Mesa 3: Revision de los ejes estratégicos:
e Legal
e Generacioén de capacidades locales
e (Gobernanzay Gestion.
e Seguimiento y evaluacién
13h00 Presentacion del proceso a seguir para que el | Rendn ~ Moyano.  Asesor
Plan sea oficializado por el MDMQ,. Juridico de Ia SIS
13H10 Cierre del evento Gabriela Falconi
Revisado: J/Alvarez
Aprobado: G/Falconi
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